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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°2.000 - MG
(2015/0054965-2)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : HAF EMPREENDIMENTOS LTDA
ADVOGADOS : OSMAR TOGNOLO

VALERIA RAMOS ESTEVES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES
ADVOGADOS : ANDRE AVILA

PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART E OUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. DECISAO QUE AUTORIZA A IMISSAO DE PARTICULAR NA
POSSE DE BEM AFETADO AO SERVIGCO PUBLICO. LESAO A ORDEM
ADMINISTRATIVA, A SAUDE E A SEGURANCA PUBLICAS
RECONHECIDA. PEDIDO DE SUSPENSAO DEFERIDO.

| - Segundo a legidacdo de regéncia (Lei n° 8.437, de 1992, e Lel n° 12.016, de
2009), a suspensdo da execucao de medida liminar deferida contra o Poder PUblico visa
a preservacdo do interesse publico e supde a existéncia de grave lesdo a ordem, a
salde, & seguranca ou a economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo
cabimento ahelo ao méito da causa.

I - Espécie em que o0 acdrddo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de
Minas Gerais causa, a um sO tempo, grave lesdo a ordem administrativa, a salide e a
seguranca publicas, pois tem o potencia de inviabilizar a prestacdo, por duas secretarias
municipas, de servigos essenciais a populacéo do Municipio de Governador Valadares,
tais como o recolhimento do lixo urbano e hospitdar, o plangamento, a execucdo e a
fiscalizacdo de obras de infraestrutura, a organizacdo do transporte coletivo e o
gerenciamento do sistema de iluminacéo publica.

[l - ImissBo de particular na posse de area ja afetada ao servigco publico, com o
imediato desalojamento de 6rgéos da administracdo, que ndo pode subsistir, a0 menos
considerando o carater precario da decisao.

IV - Municipio que tem a posse efetiva do bem objeto da agdo origindia, com
destinacdo plblica, a caracterizar, em Ultima andlise, a desapropriacdo indireta, situagdo
em que eventua perda da propriedade pode ser resolvida em perdas e danos.

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, a

Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental nos termos do voto do
Ministro Relator. Os Minigtros Felix Fischer, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Hlho, Jorge Muss, Og Fernandes, Luis Felipe
Sdoméo, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves e Raul Araljo votaram com o Ministro

Ausentes, judtificadamente, os Ministros Nancy Andrighi e Jodo Otéavio de
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Noronha.
Presidiu o julgamento a Ministra Laurita Vaz.
Brasilia, 20 de maio de 2015 (data do julgamento).

MinisraLAURITA VAZ
Presidente

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2000 - MG
(2015/0054965-2)

RELATORIO

O EXMO SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: O agravo regimentd
ataca a seguinte decisdo:

Tratarse de pedido de suspensdo articulado pelo Municipio de
Governador Valadares visando sustar os efeitos do acdrddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, nos autos do Agravo de
Instrumento interposto por HAF Empreendimentos Ltda. assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMISSAO NA
POSSE. IMISSAO PROVISORIA E COBRANCA DE ALUGUEL.
ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS EM PARTE
PRESENTES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A antecipagdo de tutela pressupde o atendimento dos
respectivos requisitos legais, dentre eles, a verossmilhanca das
alegacoes.

2. Presentes os requisitos quanto a imissao, porém, ausentes no
gue tange a cobranca de aluguel, tem parcial pertinéncia a irresignacéo.

3. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido para
deferir aimissdo provisoria na posse (e-STJ, fl. 159).

Alega 0 Requerente que o imével em litigio foi declarado de utilidade
publica para fins de ingtituico de serviddo administrativa por meio de Decreto
Municipal, tendo sido a respectiva posse a ele atribuida por forca de deciséo
judicid em acdo que moveu em face da proprietéria anterior do bem.

Afirma, ainda, que a empresa ora reguerida tinha pleno conhecimento da
situacdo fatica do bem quando o adquiriu, ja que a serviddo adminigtrativa
ingtituida pelo Municipio foi devidamente registrada na matricula do imovel.

Sustenta que a decisdo cujos efeitos se quer suspender, ao determinar a
imissdo de HAF Empreendimentos Ltda. na posse do imével por ee ocupado,
implicard o imediato desalojamento das Secretarias Municipais de Obras e de
Servicos Urbanos, aduzindo que "sdo inlmeros 0s servigos essenciais que hoje
sdo executados nas dependéncias do imével que, se interrompidos, colocam
em risco a salde publica (recolhimento de lixo urbano e hospitalar), a ordem
publica (fiscalizacBo de obras e redizacdo de projetos de infraestrutura,
organizacdo do transporte coletivo) e a seguranga publica (gerenciamento do
sistema de iluminacdo publica)".

Por fim, argumenta ser absolutamente invidvel a realocacdo imediata
dagueles 6rgéos, tendo em vista as diversas atividades que desenvolvem e a
dificuldade na busca por iméveis com as caracteristicas necessarias, tendo,
por exemplo, a Secretaria de Servicos Urbanos informado que "seréo
necess&rios pelo menos 30 (trinta) meses para transferéncia de suas
instalacbes' (e-ST, fl. 8).

E o reatdrio.
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Decido.

A execucdo de medida liminar deferida em desfavor do Poder Publico
pode ser suspensa pelo Presidente do Superior Tribunal de Justica, quando a
ordem tiver o potencial de causar grave lesdo aos bens tutelados pelo art. 4° da
Le n.° 8.437, de 1992, a saber, a ordem, a salde, & seguranga e a economia
publicas. Nesse contexto, o respectivo cabimento €, em principio, dheio ao
mérito da causa, voltando-se a preservacdo do interesse publico:

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE GRAVE
DANO. PEDIDO INDEFERIDO. SUCEDANEO RECURSAL.

| - O deferimento do pedido de suspensdo exige a comprovacao
cabal de ocorréncia de grave dano aos bens tutelados pela legidacio
de regéncia (art. 4° da Le n° 8.437/92), situacdo inocorrente na
hipotese.

Il - Nalinha da pacifica jurisprudéncia desta Corte, ndo se admite
a utilizacdo do pedido de suspensdo exclusivamente no intuito de
reformar a decisdo atacada, pois ndo cabe 0 presente incidente para
discutir o acerto ou desacerto da decisdo impugnada, olvidando-se de
demonstrar 0 grave dano que ea poderia causar a salde, seguranca,
economia ou ordem publicas.

Agravo regimental desprovido (AgRg na SS n° 2.702/DF, relator
o Ministro Felix Fischer, DJe de 19/8/2014. Grifei).

No caso dos autos, as bem articuladas razdes do pedido de suspenséo,
bem como os documentos juntados com a inicid, demonstram que o acordéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais pode causar, ao
mesmo tempo, grave lesdo a ordem administrativa, a salde e a seguranca
publicas, pois tem o potencia de inviabilizar a prestagdo, por duas secretarias
municipais, de servicos essenciais a populacdo do Municipio de Governador
Vaadares, tais como recolhimento de lixo urbano e hospitalar, plangamento,
execucdo e fiscalizagcdo de obras de infraestrutura, organizacdo do transporte
coletivo e gerenciamento do sistema de iluminacéo publica.

Nessas condic¢des, aimissdo de particular na posse de area ja afetada ao
servico publico, com o imediato desalojamento de 6rgéos da Administracéo,
ndo pode subsistir, a0 menos, considerando o caréter precario da decisdo.
Ainda que se diga que a ocupagdo do imoével pelo Municipio é irregular,
havendo posse efetiva do bem pelo requerente e sua destinacdo publica, em
GUltima andlise, poderia estar caracterizada a desapropriacdo indireta, situacéo
em que eventual perda da propriedade poder-se-ia resolver em perdas e danos.

Por todo o exposto, DEFIRO O PEDIDO para suspender os efeitos do
acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no
Agravo de Instrumento n° 1.015.14.0000562-7/001 (fls. 109-111).

Alega a agravante que o Municipio requerente, ao guizar o presente pedido de
suspensdo, age com evidente mafé, distorcendo e omitindo fatos, em especia o de que ee

proprio estipulou o0 prazo para a servidao administrativa, deixando de devolver o imove ao find do
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lapso tempora.

Sustenta que ndo ha que falar em supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado quando, como no caso, o Poder Publico se mantém irregularmente na posse do
imovel objeto da acdo originaria. Destaca, quanto ao ponto, que o Municipio teve tempo suficiente
para realocar suas secretarias em outro iméve ou, se fosse 0 caso, promover a hecessaria
desapropriacdo do bem, com prévio pagamento de justa indenizaco.

E o rdatorio.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2000 - MG
(2015/0054965-2)

VOTO

O EXMO SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator): Td como
esta dito na decisdo agravada, a suspensdo da execucdo de medida liminar deferida contra o
Poder Publico visa & preservacdo do interesse publico e supde a existéncia de grave lestio a
ordem, a sallde, a seguranca ou a economia publicas (Leis n° 8437, de 1992, e Le n° 12.016, de
2009), sendo, nesse contexto, seu cabimento, em principio, alheio ao mérito da causa.

No caso dos autos, as bem articuladas razbes do pedido de suspensdo e os
documentos juntados a inicid demonstraram que o acérdéo proferido pelo Tribund de Justica do
Estado de Minas Gerais, causa, a um SO tempo, grave |esdo a ordem administrativa, a salide e a
seguranca publicas, pois tem o potencid de invidbilizar a prestacdo, por duas secretarias
municipais, de servigos essenciais a populacdo do Municipio de Governador Vaadares, tais como
o recolhimento do lixo urbano e hospitalar, o plangamento, execucdo e fiscalizacdo de obras de
infraestrutura, a organizagao do transporte coletivo e o gerenciamento do sistema de iluminacdo
publica

Nessas condi¢les, a imissdo de particular na posse de érea j4 afetada ao servigo
publico, com o imediato desalojamento de 6rgdos da administracdo, ndo pode subsigtir, a0 menos
considerando o carater precario da decisdo. Ainda que se diga que a ocupacao do imove pelo
Municipio € irregular, havendo posse efetiva do bem pelo requerente e sua destinagdo publica, em
Ultima andlise, poderia estar caracterizada a desapropriacéo indireta, Situacd em que eventua

perda da propriedade poder-se-ia resolver em perdas e danos.
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Por todo o0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2015/0054965-2 SLS 2.000/ MG

NUmeros Origem: 00056273620148130105 0105072320648 10105140005627001 105072320648
EM MESA JULGADO: 20/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES
ADVOGADOS : PAULO HENRIQUE DEMATTOS STUDART EOUTRO(S)
ANDRE AVILA
REQUERIDO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : HAF EMPREENDIMENTOSLTDA
ADVOGADOS : VALERIA RAMOS ESTEVESDE OLIVEIRA EOUTRO(S)
OSMAR TOGNOLO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencao
do Estado na Propriedade - Servidao Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : HAF EMPREENDIMENTOSLTDA

ADVOGADOS : VALERIA RAMOS ESTEVES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
OSMAR TOGNOLO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES

ADVOGADOS : PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART E OUTRO(S)
ANDRE AVILA

REQUERIDO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Saloméo,
Mauro Campbell Margues, Benedito Goncalves e Raul Araljjo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Nancy Andrighi e Jodo Otavio de Noronha.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



