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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.487.081 - PR (2014/0172402-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE
ADVOGADO : MARCIO ANTONIO BATISTA DA SILVA
AGRAVADO . INDUSTRIAS REUNIDAS OCTAVIANO DUARTE SA -
IRODUSA
ADVOGADO : NILSON ROBERTO CUSTODIO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REVOGACAO DE
DOACAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. REVISAO DO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO.  IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. CONTROVERSIA DIRIMIDA SOB O ENFOQUE
DO DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA.

1. A dteracdo das conclusbes adotadas pela Corte de origem, ta como
colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria, hecessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especia, conforme o dbice previto na Simula
7ISTJ.

2. O exame da controvérsia exigiria, ainda, a andise de digpostivos de
legidacdo locd, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso
especial, consoante a SUmula 280/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena
Costa, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Bradlia (DF), 02 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.487.081 - PR (2014/0172402-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE
ADVOGADO : MARCIO ANTONIO BATISTA DA SILVA
AGRAVADO : INDUSTRIAS REUNIDAS OCTAVIANO DUARTE YA -
IRODUSA
ADVOGADO : NILSON ROBERTO CUSTODIO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo regimental desafiando decis8o que negou seguimento ao recurso especid, sob os
fundamentos de que a revisdo do julgado demandaria o reexame de provas e de direito locd,
providéncias obstadas pelas Simulas 7/STJ e 280/STF-.

Inconformada, a parte agravante, em suas razdes, sustenta ndo incidirem os
Obices sumulares supramencionados, bem como reitera 0s argumentos apresentados no apelo
desprovido. Assevera, por fim, que ndo se faz necessaria a andise da Lel Municipd em que se
fundou o ac6rdao recorrido, pois a mesma "esté acostada aos autos e deve ser utilizada como

documento de prova e ndo como norma legislativa" (fl. 613).

Requer a reconsideracdo do decisum ou a submissdo do feito ao julgamento

colegiado.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacio
nd& merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentagdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora
submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 596/599):

Como visto, a controvérsia tratada nestes autos diz respeito ao
transcurso ou nao do lapso prescricional para a revogacdo de
doacdo com encargo realizada por Municipio em favor particular.
Ao dirimir a controvérsia, o Tribunal de origem adotou os seguintes
fundamentos (fls. 443-447):

De fato, compulsando-se os autos, verifica-se que o0
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE, aqui apelado,
através da Lei Municipal n° 04, de 02/04/1985 (fls. 21/22),
autorizou a doacdo de imovel constituido de uma area global
de 69.911 m2 a apelante INDUSTRIAS REUNIDAS
OCTAVIANO DUARTE SA - IRODUSA, o que se aperfeicoou
com a Escritura Publica de Doacao, de 02/05/1985, acostada
asfls. 23/26.

Tanto na referida legislagdo municipal quanto no
instrumento de escritura, ficaram estabelecidos os 6nus da
doacdo e os deveres da empresa donataria, nos seguintes
termos:

Art. 2. Congtituem 6nus da doagdo e deveres da
donatéria: | - Destinar o patrimbnio objeto da doacéo
para a comercializacdo de produtos primarios em
especial, para beneficiamento de algodao; Il - Instalar
uma Usina de beneficiamento de algodao, para inicio de
operacao na proxima safra.

Art. 3°. A donataria procedera a estudos de viabilidade
de implantacdo de uma industria de extracdo e
refinacdo de 6leo de carogco de algoddo e outras de
fiacho. Paragrafo Unico: Esses estudos deverdo ser
apresentados ao Poder Executivo do Municipio no
prazo de hum (01) ano.

Art. 4° A presente doacéo ficaré rescindida de pleno
direito e o imbvel sera reincorporado ao patriménio do
Municipio, independentemente de interpelacao,
notificacdo ou protesto no caso de descumprimento das
condic¢des constantes nesta Lei, bem como em qualquer
caso de dissolucdo ou paralisacdo das atividades
comerciais e/ou industriais da donataria, por prazo



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

superior a dezoito (18) meses consecutivos, salvo de
ocorréncia de forca maior, como 0s decorrentes de
intempéries que destruam as respectivas safras
agricolas.

A doacéo restou averbada na Matricula n°® 6.757 do 22
Oficio do Registro de Imdveis da Comarca de Cruzeiro do
Oeste (fls. 27/29 e fls. 245/247-ver s0).

Em 27/04/1990, as partes firmaram compromisso
bilateral, através da Escritura Publica juntada as fls. 30/31,
nessas palavras.

Pelas partes me foi dito o seguinte: 1°) A segunda
compromissada, doravante denominada |IRODUSA,
compromete-se a ndo locar, ceder uso, emprestar ou
arrendar os bens recebidos em doacédo do primeiro
compromissado, doravante denominado MUNICIPIO,
conforme Lei Municipal n® 004/85; 2°) Compromete-se,
ainda, a IRODUSA: a) efetuar estudo de viabilidade de
implantacéo de uma industria de 6leo vegetal ou fiagdo
em Cruzeiro do Oeste, demonstrando efetivamente sobre
a possibilidade técnica de implantagdo; b) utilizar, no
complexo Industrial ja instalado, mdo de obra
exclusivamente de pessoas da cidade de Cruzeiro do
Oeste, reservando-se no direito de utilizar mio de obra
externa nos cargos de confianca da empresa; C)
providenciar o emplacamento dos veicul os utilizados por
esta unidade da empresa em Cruzeiro do Oeste,
efetuando os respectivos pagamentos de impostos nesta
municipalidade; d) elaborar a urbanizacdo da praca
gue existe nas proximidades das instalacOes da mesma,
no prazo de 12 (doze) meses, praca essa que é
denominada Inacia Dutra Duarte; €) recolher aos cofres
municipais o ISSON que tem como fato gerador o
arrendamento feito pela IRODUSA a Cooperativa
Agropecuaria Mista do Oeste Ltda., de vendo o
recolhimento ser efetuado até 18 de Maio de 1990; e f)
manter, constantemente, o complexo industrial em
funcionamento, sem contudo, utilizar-se das formas
previstas no item 1° desta escritura, ressalvando-se que
todas as empresas do género atendem as sazonalidades;
e 39 Por outro lado o MUNICIPIO da sua
concordancia ao exposto nos itens anteriores,
comprometendo-se a dar plenas condicdes de trabalho a
IRODUSA, ndo interferindo direta ou indiretamente as
suas atividades e desde que cumprido o previsto nesta
escritura de compromisso, ndo mais questionar sobre a
reversdo do imovel ja mencionado,. ao patriménio
municipal.

O acordo acima transcrito foi ratificado pelo Poder
Legislativo do Municipio de Cruzeiro do Oeste atraves da Lei
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Municipal n°. 089, de 21/12/1990, Como se pode observar, 0s
encargos vinculados exclusivamente a doacdo do imovel - e
gue autorizariam, destarte, a sua revogacdo - estdo
estampados, apenas, na Lei Municipal n°® 004/1985 e na
Escritura Publica que a formalizou.

O compromisso posteriormente firmado entre as partes,
portanto, tratou de diversas situacdes, sendo somente algumas
delas relacionadas ao bem doado e sem conectar estas a
idéia, de complementacdo dos encargos legais esculpidos em
1985.

De fato, em 1990, houve acordo em relacdo ao
emplacamento de veiculos, ao pagamento de tributos, a
urbanizacdo de praca publica, dentre outros assuntos, o que
nao se subdtitui as condigbes tipificadas pelo Poder
Legislativo Municipal na Lei n° 004, de 02 de abril de 1985
(fls. 21/22)

Trafegando por essa avenida, € importante frisar a
diferenca existente na natureza juridica das sancdes
relacionadas ao descumprimento das Leis Municipais n°
004/1985 e n° 089/1990.

Quanto a primeira, ndo ha davida alguma, pois e assim
gue esta previsto (art. 4°), de que a inobservancia de seus
encargos abre espaco, ao recorrido, para pleitear a
revogacdo da doacdo do imovel descrito na Matricula n°
6.757 do 2 Oficio de Registro de Imoveis da Comar ca.

Ja gquanto a segunda, que apenas ratificou um acordo
bilateral entre as partes, as sangbes seriam as mais diversas
possiveis, em vista da auséncia de identidade entre os
compromissos assumidos. Por exemplo: o eventual n&o
recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN autorizaria a Municipalidade a promover a
competente Execucéo Fiscal, com inscricdo da devedora em
Divida Ativa, mas ndo a revogacdo da doacdo operada em
1985; a inércia na urbanizacdo da Praca Inacia Dutra
Duarte ou 0 ndo emplacamento dos veiculos no Municipio
permitiria o ingresso com Acao de Obrigacdo de Fazer e/ou
com pedido de Reparacdo Civil, mas no, novamente, a
revogacdo da doacdo ocorrida pela Lei Municipal n°
004/1985.

As hipéteses juridicas, por conseguinte, sdo claramente
distintas e ndo se confundem com as condicionantes fixadas
para a formalizacdo e manutencdo da doacdo (estas
incluidas, exclusivamente, repita-se, na Lel Municipal n°
004/1985 e na Escritura Publica de fls. 23/26).

Desse modo, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questdo nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o obice previsto na SUmula 7/STJ. Nesse
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Em face

E o voto.

sentido:
ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE DOACAO POR
INEXECUGAO DE ENCARGO. AUSENCIA DE OMISSAO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
CAUSA MADURA. JULGAMENTO DA LIDE.
POSSBILIDADE. PRAZO PRESCRICIONAL VINTENARIO.
ACORDAO FUNDAMENTADO EM CIRCUNSTANCIAS
FATICAS SUMULA 7/STJ.
1. Ndo h& a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo
deduzida, conforme se depreende da andlise do acordao
recorrido, que entendeu pela prescricdo vintenaria, e que a
ora agravante caminhou contra o interesse publico, ao nao
dar a destinacao correta a area doada pelo municipio.
2. Quanto a alegada violacdo do art. 515, § 3°, do CPC,
consigne-se gque, mesmo nos casos de extingdo do processo
com resolucéo de mérito, em que 0 juizo primevo acolheu a
alegacdo de prescricdo, é possivel ao tribunal, se entender
ser 0 caso de afasta-la, julgar desde logo a lide, se esta ja se
encontra madura, nos termos do referido dispositivo legal,
porquanto o mérito ndo foi apreciado emtoda a sua extensao.
3. A acdo para tornar sem efeito a doacdo por motivo de
inexecucao do encargo prescreve emvinte anos. Precedentes.
4. Verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia
com enfoque nas circunstancias faticas do caso, e a
modificacdo do acorddo demandaria o reexame de todo o
contexto fatico-probatério dos autos, o que é defeso a esta
Corte emvista do 6bice da Simula 7/STJ.
Agravo regimental improvido.
(AgRg nos EDcl no AREsp 46.650/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS SEGUNDA TURMA, julgado em
05/08/2014, DJe 13/08/2014)

Além disso, 0 exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas
instancias ordinarias, exigiria a andlise de dispositivos de
legislacdo local, pretensdo insuscetivel de ser apreciada emrecurso
especial, conforme a SUmula 280/STF ("Por ofensa a direito local
nao cabe recurso extraordinario.”).

Fica prejudicada a analise do alegado dissidio jurisprudencial,
emrazao da incidéncia dos 6bices sumulares apontados.

do exposto, nega-se provimento ao agravo regimenta.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0172402-0 REsp 1.487.081 /PR

Numeros Origem: 372008 9069603 906960301 906960302 906960303

EM MESA JULGADO: 02/06/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS
Secretéria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

ADVOGADO : MARCIO ANTONIO BATISTA DA SILVA

RECORRIDO : INDUSTRIAS REUNIDAS OCTAVIANO DUARTE S/A - IRODUSA
ADVOGADO . NILSON ROBERTO CUSTODIO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Bens Publicos - Locagdo / Permisséo / Concesséo / Autorizagéo / Cesséo de Uso

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE
ADVOGADO : MARCIO ANTONIO BATISTA DA SILVA
AGRAVADO - INDUSTRIAS REUNIDAS OCTAVIANO DUARTE S/A - IRODUSA
ADVOGADO : NILSON ROBERTO CUSTODIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Napoledo Nunes Maa Filho e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



