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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.082.633 - RS (2008/0185811-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : PAULO CESARKLEIN E OUTRO(S)

AGRAVADO : SERGIO MARCOLIN

ADVOGADO . LEA BRITO KASPER - DEFENSORA PUBLICA E OUTROS
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REGULARIDADE DA
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA (CDA). VERIFICACAO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. A dteracéo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, acerca da
regularidade da Certiddo de Divida Ativa que embasa 0 processo
executivo, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fético-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especid, ateor do dbice previsto na Simula 7/STJ.

2. "Quando o exame da vaidade da CDA nédo demandar interpretacéo
de le federal, mas revolvimento do seu préprio contetido, é inviave
Recurso Especid, em razdo da incidéncia do enunciado da Simula
7/STT (REsp 1.345.021/CE, Rd. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe 02/08/2013).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena
Costa, Napoledo Nunes Maa HlIho e Benedito Gongaves votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Bradlia (DF), 02 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.082.633 - RS (2008/0185811-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : PAULO CESARKLEIN EOUTRO(S)

AGRAVADO : SERGIO MARCOLIN

ADVOGADO : LEA BRITO KASPER - DEFENSORA PUBLICA E OUTROS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo
regimental desafiando decisfo que deu parcid provimento ao recurso especia apenas para

afastar a condenacéo em honoréarios advocaticios.

O agravante, em suas razfes, sustenta que "nao ha necessidade de analise da
matéria fatico probatoria para afericdo de eventual violagdo ao art. 202, 111, do CTN" (fl.
163), is0 porgue o referido digpostivo lega "ndo exige que se especifique a origem temporal

do crédito, mas somente a origem e natureza do crédito” (fls. 162/165).

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.082.633 - RS (2008/0185811-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio
nd& merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentagcdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Trata-se de recurso especial manejado com fundamento no art.

105, Ill, a, da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado (fl. 91):
DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.

NAO-LOCALIZACAO DO DEVEDOR OU DE BENS
PENHORAVEIS NO PRAZO DE 5 ANOS RESERVADOS A
ESSE FIM: PRESCRICAO QUE SE IMPOE. OMISSAO DE
REQUISI TOS ESSENCIAIS NA CDA: NULIDADE.

1.ApGs a edicdo da Lel n° 11.280/06 ndo mais faz sentido
ouvir-se 0 exequente sobre as razdes da paralisacao do feito
cujo impulso esteja ao seu cargo, como claramente refere o
Min. JOSE DELGADO no item 6 da ementa lancada no REsp
855-525/RS, de 21/11/2006: "... para ser decretada a
prescricdo de oficio pelo juiz, basta que se verifique a sua
ocorréncia, ndo mais importando se refere-se a direitos
patrimoniais ou néo, e desprezando-se a oitiva da Fazenda
Publica’.

2.No caso, tendo os (dois) débitos sido lancados nos dias
14/05 e 18/10/1991, com execucao ajuizada em 22/07/1992 e
com citacdo do socio (a empresa, devedora originéria, ndo foi
localizada), ora apelado, em 19/05/1994, mas sem a
localizacdo de bens penhoréveis seus 6nus a cargo unico e
exclusivo do exeguiente nos 5 anos subsequentes, tem-se que,
guando da efetivacdo da constricdo, em 10/09/2003, mais de
9 anos depois, jA havia se consumado a prescricao
intercorrente emrelacdo a ele.

3.Ademais, sdo nulas de pleno direito, o que também de oficio
pode ser decretado , as Certides de Divida Ativa (CDASs) que
embasam a execucdo, por nao referirem o periodo de
apuracédo (decéndio, quinzena, més, ou outro legalmente
previsto, em gque ocorreram os fatos geradores respectivos)
dos débitos (no caso, ICMS) informado em GIA (Guia
Informativa de Apuragdo) e n&o pago no vencimento,
exigéncia esta expressamente contida no inciso |11 do art. 202
do mesmo Codigo (que manda indicar, obrigatoriamente, a
origem especificada do crédito, inclusive sob o aspecto
temporal), impossibilitando, dessa forma, ao devedor e ao
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Judiciario, o exame de eventual decadéncia para a sua
formalizacdo documental (lancamento).

DECISAO: RECURSD DESPROVIDO E SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME.

Nas razbes do recurso especial, a recorrente aponta violagdo aos
arts. 135, 174, 202 e 204 do CTN, 40 da Lel 6.830/80 e 381 do CC.
Sustenta que (a) "a CDA ndo é nula, porque possui todos os
elementos e requisitos constantes da lei"; (b) a dissolucéo irregular
da empresa impde o redirecionamento da execucao fiscal aos
socios-gerentes; (c) nao houve prescricdo intercorrente, por
auséncia de inércia do ente estatal; e (d) € incabivel a condenacéo
ao pagamento de honorarios advocaticios, emrazao do instituto da
confusao.

Contrarrazdes as 132/139.

E o relatorio.

O recorrente alega que "A CDA nao é nula, porgue possui todos os

elementos e requisitos constantes da lei (art. 202 do CTN),

especialmente no caso porgue provenientes de imposto informado

ematraso” (fl. 115).

Todavia, nesse ponto, a Corte local consignou, verbis (fls. 98/):
Ademais, sdo nulas de pleno direito, — 0 que também de oficio
pode ser decretado —, as Certiddes de Divida Ativa (CDAS)
gue embasam a execucdo, por ndo referirem o periodo de
apuracdo (decéndio, quinzena, més, ou outro legalmente
previsto, em que ocorreram os fatos geradores respectivos)
dos débitos (no caso, ICMS) informado em GIA (Guia
Informativa de Apuracdo) e ndo pago no vencimento,
exigéncia esta expressamente contida no inciso |11 do art. 202
do mesmo Cddigo (que manda indicar, obrigatoriamente, a
origem especificada do crédito, inclusive sob o aspecto
temporal), impossibilitando, dessa forma, ao devedor e ao
Judiciario, o exame de eventual decadéncia para a sua
formalizacdo documental (langamento).

Assim estabel ece o referido dispositivo:

“Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado
pela autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

Il - a origem e a natureza do crédito, mencionada
especificamente a disposicéo da lel em que seja fundado” .

E mais. efeito necessario da nulidade do titulo (CDA) que
embasa a execucao fiscal € a extingdo desta, ainda que de
oficio, por ausente um dos pressupostos para o seu valido
prossegui mento.

E como a propésito salienta o Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA no acordéao a seguir:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. REQUISTOS
ESSENCIAIS. DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DO ART. 29,
§ 5° DA LElI 6.830/80. PRECARIEDADE PATENTE.
RESPEITO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. NULIDADE




iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DO TiTULO.

1. ..

2. ...

3. ..

4. A CDA, enquanto titulo que instrumentaliza a execucao
fiscal, deve estar revestida de tamanha forca executiva que
legitime a afetagdo do patrimdénio do devedor, mas a luz do
principio do devido processo legal, proporcionando o
enaltecimento do exercicio da ampla defesa quando apoiado
na estrita legalidade.

5. Os requisitos legais para a validade da CDA n&o possuem
cunho formal, mas essencial, visando a permitir a correta
identificacdo, por parte do devedor, do exato objeto da
execucdo, com todas as suas partes constitutivas (principal e
acessorias), com os respectivos fundamentos legais, de modo
gue possa garantir, amplamente, a via de defesa.

6. E inadmissivel o excesso de tolerancia com relacdo a
ilegalidade do titulo executivo, eis que o exeglente ja goza de
tantos privilégios para a execugdo de seus créditos que nao
pode descumprir os requisitos legais para a sua cobranca.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo-provido” .
(REsp 733432/RS, 21/06/2005, Rel. Min. JOSE DELGADO, 12
Turma, STJ, DJ de 08/08/2005, p. 202. Veja: RE 599813/RJ,
Nno mesmo teor).

()

Assim, ndo sO a prescricdo ocorreu, no caso, como também
nula é a CDA que embasa a execucao.

Logo, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
tal como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo féatico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, a
teor do Obice previsto na Simula 7/STJ. A propdsito: AgRg no
AREsp 322.028/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 20/6/13; AgRg no AREsp 262.016/RS,
Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primera Turma, DJe
25/06/2013; AgRg no Ag 1.392.114/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/10/2011; AgRg no Ag
1257294/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
20/04/2010.

Destaque-se ainda que, recentemente, a Primeira Se¢éo, no REsp
1.345.021/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe de 2/8/13,
reafirmou que "Quando o exame da validade da CDA néo
demandar interpretacéo de lei federal, mas revolvimento do seu
proprio conteudo, € inviavel Recurso Especial, em razdo da
incidéncia do enunciado da Simula 7/STJ".

Nesse contexto, tendo em vista que o reconhecimento da nulidade
das Certiddes de Divida Ativa impde a extincdo da Execucao Fiscal,
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fica prejudicada a andlise da prescricdo intercorrente e do
cabimento do redirecionamento da acao.
Por fim, no tocante a verba honoraria, observa-se que a defensoria
publica estadual atuou contra o Estado do Rio Grande do Sul,
acerca desse tema a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp 1.199.715/RJ, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC, da relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima,
julgado em 16/2/11, firmou entendimento no sentido de ndo serem
devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica quando ela
atua contra pessoa juridica de direito publico que integra a mesma
Fazenda Publica. O acdrdao recebeu a seguinte ementa:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL  REPRESENTATIVO DE  CONTROVERSA
REPETITIVA. RIO PREVIDENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS PAGAMENTO EM FAVOR DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
NAO CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
"Os honorarios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria
Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito
publico a qual pertenca” (Simula 421/STJ). 2. Também nao
sdo devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica
guando ela atua contra pessoa juridica de direito publico que
integra a mesma Fazenda Publica. 3. Recurso especial
conhecido e provido, para excluir da condenacdo imposta ao
recorrente 0 pagamento de honorarios advocaticios. (REsp
1.199.715/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
de 12/4/2011)
Encontrando-se o acorddo recorrido em dissonancia com o
entendimento acima demonstrado, merece reparo nesse ponto.
Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial
para afastar a condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos
da fundamentacao.

Conforme consignado na decisdo agravada, o Tribund de origem, baseado nas
provas constantes dos autos, consignou que a CDA que aparelha a execucédo fiscal encontra-se
irregular, logo, ndo pode o STJ rever este entendimento, pois tal medida implicaria em reexame

do acervo fatico-probatorio dos autos, o que esbarra no enunciado da Simula 7/STJ.

A propdsto:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. NULIDADE DA CDA. TAXA &ELIC.
POSSBILIDADE. RESP REPETITIVO N° 1.111.175/SP. REEXAME
DOS REQUISITOS DA CDA. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. E cabivel o uso da Sdlic na atualizacéo dos créditos em favor da
Fazenda Publica, conforme julgado pelo REsp n° 1.111.175/SP, de
acordo com a sistematica do art. 543-C do CPC.

2. Rever a conclusdo a que chegou o Tribunal a quo sobre os
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Em face

E o voto.

requisitos essenciais de validade da CDA demanda o reexame dos
fatos e provas constantes dos autos, o que é vedado no ambito do
recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 638.929/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/05/2015, DJe
14/05/2015)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DA CDA.
NECESSDADE DE REVISAO DO ACERVO PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem concluiu inexistir nulidade na CDA, pois
nela "consta, de forma detalhada, a descricdo e a natureza do
débito, o nimero de inscricdo da divida ativa, o valor do principal
emreais, a data do lancamento, 0 nome do contribuinte, a corregéo
monetaria e os juros, bem como as multas de mora referentes ao
IPTU dos exercicios de 2001 a 2003, indicando, ainda, o
fundamento da incidéncia do tributo e acréscimos (fls. 18 a 20),
ndo acarretando prejuizo algum ao agravante o fato de em seu
cabecalho constar "termo de inscricdo em divida ativa", vez que
devidamente certificado na parte inferior dos respectivos titulos'.

2. A revisdo desse entendimento ndo demanda interpretacéo da
legislacdo federal, mas sm reexame do acervo probatorio, vedado
nos termos da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 608.437/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 19/03/2015)

do exposto, nega-se provimento ao agravo regimenta.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0185811-2 REsp 1.082.633 /RS
Ndmeros Origem: 10300080829 10400007350 70020617841 70024494569
EM MESA JULGADO: 02/06/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PAULO CESARKLEIN E OUTRO(S)
RECORRIDO : SERGIO MARCOLIN
ADVOGADO : LEA BRITO KASPER - DEFENSORA PUBLICA EOUTROS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : PAULO CESARKLEIN EOUTRO(S)

AGRAVADO : SERGIOMARCOLIN

ADVOGADO : LEA BRITO KASPER - DEFENSORA PUBLICA EOUTROS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Napoledo Nunes Maa Filho e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



