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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.361.984 - SC (2013/0005460-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : HEINZ STOLTENBERG E OUTRO
ADVOGADO : GUILHERME SCHARF NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. NOMEACAO DE PARENTE PARA
OCUPAR CARGO POLITICO PREVISTO NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. CASO CONCRETO NAO ABRANGIDO PELA
SUMULA VINCULANTE 13/STF. DESCUMPRIMENTO DE
DEVER LEGAL E PRESENCA DO ELEMENTO SUBXETIVO
DEMONSTRADOS A LUZ DOS ELEMENTOS DE CONVICCAO
DOS AUTOS. APLICACAO DOS ARTS. 9, 10 e 11 DA LEl N.
8.429/1992. DOSIMETRIA DAS SANCOES. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. REEXAME DE
FATOS EPROVAS.

1. Conda dos autos que, em 2001, o entéo prefato
munidpe de Vidd Ramos/SC nomeou sua esposa, professora da rede
edadud de ensno, para os cargos de Diretora do Departamento de
Salde e Assgénda Socd e Dirgora do Depatamento de
Adminigtracdo, Finangas, Indudtria, Comércio e Turismo, cargos paliticos
e previgos naLea OrganicaMunicipd.

2. Ao afastar a configuracéo de nepotismo em virtude da
natureza politica dos cargos previsos na Le Organica do Municipio, o
Tribund de origem entendeu, porém, a partir dos € ementos de convicgéo
dos autos, estar presente 0 demento subjetivo na conduta dos agentes
(consciéncia da antijuridicidade e vontade de pretica-la ou permiti-1a). A
Corte estadua conduiu, ainda, pda rencdéncia na préica de atos
improbos, favorecdmento pessod, fdta de necessiria eficéncia no
desempenho das atribuicdes pela diretora nomeada, incompetibilidade de
horarios, carga horaria reduzida, enriquecimento ilicito, lesfo ao interesse
pablico e prejuizo ao er&rio municipd.

3. As nomeacles para cargos poaliticos ndo se subsumem,
em regra, as hipdteses descritas na Simula Vinculante 13/STF, porquanto
agudes cargos ndo s confundem como cargos  edritamente
adminigrativos. Precedente do Pleno do STF.

4. As razdes de decidir da Corte estadud, embora
afasem 0 nepotismo, enquadram a conduta dos recorrentes nos tipos
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previdos nos arts. 9°, 10 e 11 da Le n. 8.429/1992, mativo pelo qud
ndo compete ao STJ modificar o entendimento formado na origem, a luz
dos dementaos de convicgéo dos autos.

5. "A revisdo das sangbes cominadas pela instancia
ordinéria, em regra, € inviavel, ante o ébice da ja citada Simula
7/STJ, salvo se verificada a inobservancia aos limites estabelecidos
no art. 12 da Lei 8.429/1992, ou se na leitura do acérdao recorrido
transparecer falta de proporcionalidade e razoabilidade" (REsp
1.130.318/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 27/4/2011).

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques (Presdente) e Assusete Magahédes votaram com o Sr. Minidro
Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Bradlia (DF), 03 de junho de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.361.984 - SC (2013/0005460-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : HEINZ STOLTENBERG E OUTRO
ADVOGADO : GUILHERME SCHARF NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por HEINZ STOLTENBERG

E OUTRO contra decisfo monocréatica de minha reatoria que ndo conheceu do recurso
epecid interposto com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund de
Judticado Estado de Santa Catarina assm ementado (fl. 942, e-STJ):

"ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREFEITO MUNICIPAL QUE NOMEIA A SUA CONJUGE PARA
CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO, NAO OBSTANTE ELA
SR PROFESSORA ESTADUAL. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS REMUNERADOS IMPOSS BILIDADE.
INOCORRENCIA DE QUAISQUER UMA DAS EXCECOES
PREVISTAS NOS INCISOS DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ATO QUE, A UM S0 TEMPO, E OFENSVO AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS PREJUDICIAL AO ERARIO E,
NAO BASTASSE, PROPICIA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS
AGENTES PROCEDENCIA DO PEDIDO QUE SE IMPUNHA. A
nomeacdo de servidora estadual - professora - para cargo de
provimento em comissao, o qual, em verdade, tem natureza palitica,
com a percepcdo cumulativa dos vencimentos, € absolutamente
ilegal, porquanto vedada pela Constituicdo Federal. A contratacdo
SO seria legitima se presente uma das excecOes previstas no artigo
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, 0o que ndo se da no caso.
Irregularidade da situacdo ainda mais acentuada pelo fato dearé ter
sdo nomeada por seu proprio cdnjuge, Prefeito Municipal, bem
como pela circunstdncia de terem ddo utilizados diversos
expedientes para burlar alei, tal como a reducéo da carga horéria, o
gue ndo afasta, de nenhum modo, a inconstitucionalidade
perpetrada. Conduta, em tal contexto, que, a um sO tempo, esta ao
alcance dos artigos 9°, 10, 11 da Le n. 8.429/1992, o que torna de
rigor a procedéncia do pedido inaugural, com a consequente
condenacao dos agentes a devolverem ao erario municipal osvalores



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

percebidos pela virago a titulo de remuneracdo, porquanto evidente
gue os servigos ndo foram prestados, ou se o foram, néo a contento,
em razdo da diminuta carga horaria (10 horas semanais), a qual, €
certo, ndo € suficiente diante da importancia das atribuicbes do
cargo de Diretor. DOSMETRIA DA PENA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. EXCLUSAO DE
UMA DAS SANCOES IMPOSTAS E ADEQUACAO DAS DEMAIS A
GRAVIDADE DO ATO. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE."

A decisio agravada, proferida por esta rdatoria, guarda a seguinte
ementa (fl. 1105, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE REEXAME
DE PROVAS IMPOSSBILIDADE NA VIA RECURSAL ESPECIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSDO ESPECIAL NAO
CONHECIDO."

Sudentam os agravantes que "ndo se pretende, com o recebimento do
recurso especial, sgja viabilizado novo julgamento com reanalise dos fatos a partir
das provas, mas a reforma da decisio estadual que, afrontando a ld, deu a da
entendimento diverso daquele reinante neste STJ, sem qualquer confronto sobre
prova, pois se discute precipuamente entendimento sobre tema de direito
enfrentado” (fl. 1117, e-STJ).

Aduzem que € preciso didinguir reexame de prova de sua afericéo e
vaoracéo, de modo que 0 caso, por envolver unicamente matéria de direito, prescinde
da andise do conjunto fético-probatorio, tanto € que o recurso especid fai admitido na
origem.

Acrescem gue a pretensio recursa é no sentido de adequacdo do julgado
edadud a jurisprudéncia desta Corte Superior, uma vez que a gpreciacéo do recurso
especid ndo demanda a apreciacdo de fatos e provas, sendo ingplicavd a espécia o
Obice da Simula 7/STJ.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-se este agravo a apreciacao do colegiado.

Parecer minideaid pdo improvimento do agravo regimentd (fls
1141/1146, e-STJ).

Dispensada a oitivada agravada.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.361.984 - SC (2013/0005460-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOMEACAO DE PARENTE PARA
OCUPAR CARGO POLITICO PREVISTO NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. CASO CONCRETO NAO ABRANGIDO PELA
SUMULA  VINCULANTE 13/STF. DESCUMPRIMENTO DE
DEVER LEGAL E PRESENCA DO ELEMENTO SUBJXETIVO
DEMONSTRADOS A LUZ DOS ELEMENTOS DE CONVICCAO
DOS AUTOS. APLICACAO DOS ARTS. 9, 10 e 11 DA LEl N.
8.429/1992. DOSIMETRIA DAS SANCOES. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. REEXAME DE
FATOSE PROVAS.

1. Condta dos autos que, em 2001, o entdo prefeto
munidpd de Vidd Ramos/SC nomeou sua esposa, professora da rede
edadud de ensno, para os cargos de Diretora do Departamento de
Salde e Assgéncia Socid e Dirgtora do Depatamento de
Adminigracéo, Financas, Indigtria, Comércio e Turismo, cargos paliticos
e previsos nalLa Organica Municipd.

2. Ao afastar a configuracéo de nepotismo em virtude da
natureza politica dos cargos previstos na Le Organica do Municipio, 0
Tribund de origem entendeu, porém, a partir dos dementos de convicgéo
dos autos, estar presente 0 demento subjetivo na conduta dos agentes
(consciéncia da antijuridicidade e vontade de pratic&la ou permiti-la). A
Corte estadua conduiu, anda, pela renddéncia na préica de atos
improbos, favorecmento pessod, fdta de necessaria eficdénda no
desempenho das atribuigdes pela diretora nomeada, incompatibilidade de
horé&rios, carga hor&ia reduzida, enriquecimento ilicito, lesfo ao interesse
pablico e prejuizo ao erdrio municpd.

3. As nomeagles para cargos politicos ndo se subsumem,
em regra, as hipdteses descritas na SUmula Vinculante 13/STF, porquanto
agudes cagos ndo s confundem como cargos  edritamente
adminidrativos. Precedente do Pleno do STF.

4. As razbes de decidir da Corte estadud, embora
aasem 0 nepotismo, enquadram a conduta dos recorrentes nos tipos
previstos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lea n. 8.429/1992, mativo pdo qud
néo compete ao STJ modificar o entendimento formado na origem, a luz
dos dementaos de convicgéo dos autos.

5. "A revisdo das sangbes cominadas pela instancia
ordinaria, em regra, € inviavel, ante o dbice da ja citada Simula
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7/ST), salvo se verificada a inobservancia aos limites estabelecidos
no art. 12 da Le 8.429/1992, ou se na leitura do acoérdao recorrido
transparecer falta de proporcionalidade e razoabilidade." (REsp
1.130.318/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 27/4/2011).

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
O agravo regimental néo merece provimento.

Congta dos autos que, em 2001, o entdo prefeito do Municipio de Vidd
Ramos/SC nomeou sua esposa, professora estadud, para 0s cargos comissionados de
Diretora do Departamento de Salide e Assséncia Socid e Diretora do Departamento
de AdminigtracZo, Financas, IndUdria, Comércio e Turismo, cargos de natureza palitica
e remunerados pela Municipaidade, conforme previsto na e Organica do Municipio.

O Tribund de origem conduiu, a partir dos dementos de convicgéo dos
autos, pea presenca do demento subjetivo dos agentes (consciéncia da antijuridicidade
e vontade de praticala ou permiti-la), dém de rencidéncia na prética de atos improbos,
favorecimento pessod, fata de necessaria eficiéncia no desempenho das aribuicles pela
nomeada diretora, incompatibilidade de horérios, carga horaria reduzida, enriquecimento
ilicito, lesdo ao interesse publico e prguizo ao erario municipa, consoante se extrai do
acordao recorrido (fls. 948/962, e-STJ):

"Deveras, a circunstancia de haver compatibilidade de
horérios, que, data venia, ndo h4, por certo ndo tem o condao de
legitimar as sucessivas, e incontroversas, nomeacgdes da requerida
Ilca Leonor Stoltenberg para cargos de provimento em comissao,
de natureza dita politica pelo Parquet, smplesmente porque a
cumulacdo de cargos é peremptoriamente vedada pelo artigo 37,
inciso XI, da Magna Carta, excecdo feitas as hipoteses previstas
nassuasalineasa, b ec, inverbis:

XVI. é vedada a acumulacéo remunerada de cargos politicos,
exceto quando houver compatibilidade de horéarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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C) a de dois cargos ou empregos privativos de profissonais de
saude, com profissies regulamentadas.

Vga-se que, muito embora a apelante sga professora
estadual, os cargos que exerceu na Municipalidade ndo séo, por
obvio, técnicos ou cientificos, bem como que o fato de o segundo
cargo ser de provimento em comissdo ndo tipifica excecdo a regra
constitucional (...).

Como se V& ainda que os horarios dos cargos fossem
compativels, ha uma evidente ilegalidade e incongtitucionalidade,
sem falar no aspecto moral da questao.

Este aspecto, assm como os demais relativos ao feito, foram
judiciosamente abordados no decisum, da boa lavra do Dr. Claudio
Maércio Areco Janior, o qual se adota como razao de decidir.

Antes, no entanto, de transcrevé-lo, sublinha-se que, ao
contrario do que se afirma no reclamo, ha, sm, 0 necessario
elemento subjetivo (consciéncia da antijuridicidade e vontade
pratica-la ou permiti-la), pois € inadmissivel que os requeridos
ignorassem a vedacgao constitucional, tanto que, a bem da verdade,
tentaram de todos os modos contornéa-la (reducéo da carga horaria
e colocacao da requerida a disposi¢éo do ente municipal).

A propria jornada de trabalho da apelada, quando se
encontrava a frente da Diretoria de Departamento de
Administracdo, Financas, Industria, Comércio e Turismo, qual
sga, de 10 (dez) horas semanais €, para dizer 0 minimo, um
verdadeiro disparate (Portaria n. 108/2003, fl. 122), ainda que
tenha tido os seus proventos proporcionalmente reduzdos.

Clama especial atencdo, outrossm, a relagdo conjugal
mantida pelos requerentes. A primeira vista, constitui nepotismo,
nao fosse o fato de que o Supremo Tribunal Federal, editor da
Simula Vinculante 13, firmar a convicgdo de que ndo configura
nepotismo a nomeacgao de parente para cargo de natureza politica.
E seria esta a natureza dos cargos ocupados pela virago, a teor da
inicial.

De qualquer sorte, ndo ha como se furtar a seguinte
observacdo: a ré ocupou cargos que envolviam diretorias
essencialmente diferentes - Diretor de Departamento de Salde e
Assisténcia Social e Diretor de Departamento de Administracao,
Financas, | ndustria, Comércio e Turismo.

Sao particularidades que levam, a nosso sentir, até mesmo ao
repadio do entendimento do Pretério Excelso, de que ndo héa
nepotismo, em se tratando de cargo politico.

(...).

Enfim, sdo nitidos, no presente caso, o favorecimento pessoal,
a ostensiva e consciente ofensa aos principios da legalidade e da
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moralidade, o que leva a caracterizacdo da improbidade, sendo em
virtude de prguizo ao erério, pela violacdo dos principios
administrativos (artigo 11 da LIA).

Tudo como bem dito no julgado combatido.

Confira-se:

'Incontroversa a ocorréncia de dupla e concomitante funcéo
publica pelas quais era remunerada a segunda ré, esposa do
primeiro que, enquanto prefeito municipal de Vidal Ramos,
nomeou aquela para cargos de provimento em comissao.

Em 19/02/01 Heinz nomeou Ilca Diretora do Departamento
de Saude e Asssténcia Sociall, com remuneracdo pela
municipalidade.

llca era professora estadual lotada na E.E.B.Cacilda
Guimaraes, com carga horaria semanal de 40 horas desde 20/01/99,
diminuida para 10 horas semanais em 14/03/01, conforme
informagdo incontroversa trazida na inicial pelo Ministério
Publico.

Em 02/05/01 aré llca fora pelo réu Heinz exonerada para, na
mesma data, ser por ele nomeada Diretora do Departamento de
Administracdo, Financas, Industria, Comércio e Turismo, com
remuneracgao pela municipalidade.

As situacfes anteriores perduraram até 09/02/02, quando aré
llca fora pelo Estado de Santa Catarina cedida ao Municipio de
Vidal Ramos, retornando ao servico estadual em 1901/03, com
carga horaria de 40 horas semanais a partir de 06/03/034.

Em 10/03/03 a ré llca fora novamente pelo réu Henz
nomeada Diretora do Departamento de Administracéo, Financas,
Indistria, Comércio e Turismo, com remuneracdo pela
municipalidade, logo colocada a disposicdo do Fundo Municipal
de Saude do Municipio de Vidal Ramos, sem gue se saiba 0 motivo
de tal ato administrativo, absolutamente incomum e pouco ou
nada inteligivel - afinal, ndo se sabe o que faria uma Diretora de
um Departamento (administracéo) cedida a outro (Saude). Mais
estranho ainda, no dia anterior (28/02/03) a vigéncia da nomeacao
como Diretora supra, a ré llca fora pelo réeu Heinz exonerada do
mesmo cargo.

Da prova documental juntada pelos réus se colhe que lica
participava - em diversas oportunidades s6 ha assnalada sua
presenca, sem atuagdo anotada - de reunides do Consalho Municipal
da Asssténcia Social (fls. 249/258), da APAE (fls. 259/264), do Clube
de Maes (fls. 265/278), do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (fls. 279/288), do Conselho Municipal da
Saude (fls. 306 e seguintes). Na imensa maioria, tais reunifes ndo
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ocorreram nos horarios, datas e locais de expediente informado pelo
réu Heinza fl. 118, ou sgja, "tercas e quintas-feira, no intersticio das
13h00 as 18h00".

Muito além de se presumir a incompatibilidade entre as
funcbes de um Diretor de Departamento Municipal com alguém
que ja exerca outra atividade com carga horaria semanal de 40
horas, ha de se destacar a clara incompatibilidade de horarios -
salvo caso de onipresenca da ré llca -, eis que ela, em 09/06/03,
estava no periodo vespertino lecionando na E.E.B.Cacilda
Guimaréaes, assinando ingresso as 12h30, sem horério de saida (fl.
86), e estava igualmente no periodo vespertino na Reunido
Ordinéaria do Consdho Municipal de Saide, o mesmo ocorrendo
em 14/07/03 (fls. 106, assinando presenca na Escola Estadual das
13h10 as 17h20, estando em reunido as 17h00 na Camara de
Vereadores, fl. 306).

Reforcando e explicitando a argumentacdo que inicia o
paragrafo anterior, tem-se ndo ser possivel a cumulacdo de cargos
tal como narrada na inicial diante da importancia e atribuicOes dos
cargos de Diretor de Departamento do Municipio de Vidal Ramos.
Colhe-se da Le Municipal 814/90 (fl. 136/137) que o Poder
Executivo do Municipio de Vidal Ramos possui a seguinte estrutura
basica: 1- Gabinete do Prefeito; |1 - Departamentos (Administracéo e
Financas, Educacédo, Cultura e Desporto; Saude e Assisténcia Social;
Transporte, Obras e Servicos Urbanos, Desenvolvimento
Agropecuério); Il - 6rgéos colegiados criados por lei. Vé-se, assim,
gue os "Departamentos’ sdo as conhecidas "Secretarias’,
integrantes do denominado "Primeiro Escalao” do Poder Executivo
Municipal; funcéo por s sb incompativel com a atividade docente de
40 horas semanais, a0 menos para quem desgar efetivamente
trabalhar para a municipalidade.

(...).

De qualquer forma, é de se anotar ainda que absolutamente
nenhuma prova produziram os réus em relacéo a eventual trabalho
da ré llca como Diretora do Departamento de Administracéo,
Financas, Industria, Comércio e Turismo. Observa-se que todas as
reunioes cujas copias de atas foram aos autos juntadas tratam de
assuntos que podem ser ligados a Assisténcia Social e a Salde, ndo se
observando trabalho algum realizado em razio dos afazeres de um
Diretor de Administracdo, Financas, Industria, Comeércio e Turismo.
Alias, sofismédtica € a alegacdo defensiva de fl. 764, que aduz ser
incontroverso "com os depoimentos das testemunhas' que a ré lica
"efetivamente prestou 0s servigos para os quais foi nomeada’, ja
gue os trechos ali transcritos falam Unica e exclusivamente de
trabalho com " grupos de idosos”.
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A testemunha defensiva Jodo Schmitz, funcionario puablico,
informa que "nao via a ré llca prestando expediente dentro da
prefeitura’. As demais testemunhas ouvidas - todas defensivas -
informam que o servico da ré llca junto a municipalidade era "com a
terceira idade". Sobre as demais atividades dos cargos publicos para
0s quais fora ea pelo esposo e co-réu Heinz nomeada - repita-se -
nenhuma prova hé nos autos.

(...).

Mesmo durante o periodo em que era llca Diretora do
Departamento de Salde e Assisténcia Social, muito pouco fez de
suas oficiais atribuicdes - para as quais estava sendo remunerada
pelo erario. Conforme norma municipal supra, deste Departamento
eram atribuicdes. "a) politica municipal de salde; b) politica
sanitéria municipal; ¢) saneamento basico; d) atividades médicas,
odontol6gicas e paramedicas, €) asssténcia social publica; f) acdo
comunitaria; g) habitacdo popular. ...".

A Le Municipal 1.329/2001, promulgada pelo réu Heinz,
alterou a nomenclatura do Departamento de Administracdo e
Financas para Departamento de Administracdo, Financas, Industria,
Comércio e Turismo, acrescentando as suas atribuicdes: "k) politica
municipal da indistria e comércio; 1) politica municipal do turismo;
m) integracdo da industria e do comércio com o sistema municipal de
turismo; n) orientacdo e assisténcia a iniciativa privada sobre a
viabilidade e perspectivas do turismo ecolégico. Novamente
nenhuma das atividades se comprovou ter sido por |lca desenvolvida.

A copia da Lei Organica Municipal, pelos réus juntada a fl.
147, informa que sdo fungdes dos secretarios ou diretores, além

daquelas fixadas em le, "I - subscrever atos e regulamentos
referentes a seus 0rgaos; 11 - expedir instrucdes para a boa execugdo
das leis Il - apresentar ao prefeito relatorio anual dos servicos

realizados por suas secretarias ou 0rgaos; |V - comparecer a camara
municipal, sempre que convocados pea mesma, para
eclarecimentos oficiais; 8 1° - Os decretos, atos e regulamentos
referentes aos servicos autbnomos Ou  autarquicos  Sserdo
referendados pelo secretério ou diretor da administracéo.

Nenhuma prova da realizagdo de algum ato administrativo
como 0s acima mencionados chegou aos autos. E, como se Vé, as
atribuicbes de uma Diretora tal como era a nomeada llca
ultrapassavam abissalmente a coordenacdo de grupos da terceira
idade ou a smples participacdo em reunides de Conselhos
Municipais.

(...)

Observa-se que, além da imoralidade administrativa que se
vivenciou, houve ilicito enriquecimento por parte dos réus, eis que
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a irregular remuneracéo foi forma de aumento patrimonial da
sociedade conjugal que possuem e prejuizo ao erario, que custeou
Servigo ndo prestado eou néo realizado a contento, tudo como
acima fundamentado. Gize-se que a ilegalidade era da mais
absoluta ciéncia de ambos os réus, que agiram dolosamente em sua
direcéo.

(...).

Impunha-se, portanto, a procedéncia da acdo para O
reconhecimento da pratica de ato de improbidade perpetrado por
ambos os requeridos.

Aprecia-se, agora, a derradeira alegacdo recursal: a
imposicao dita desarrazoada das sancles, 0 que estaria em
descompasso com o principio da proporcionalidade.

Na espécie, a sentenca nao explicitou a respectiva tipificacéo
e 0 seu enquadramento legal, com as correspondentes sangoes, mas
reconheceu que houve prejuizo ao erério e enriquecimento ilicito,
bem como ofensa ao principio da moralidade administrativa.
Noutras palavras, pela fundamentacdo do decisum, tem-se que o
MM. Juiz admitiu a ocorréncia das hipoteses previstas tanto nos
artigos 9° e 10, como no 11 da Lei de | mprobidade Administrativa.

Ocorre que as sangdes referentes a tais infragbes sao,
algumas, similares e outras diferentes, segundo os respectivos atos
improbos.

Nesse caso, hdo h& obrigatoriedade de aplicacdo cumulativa
de todas as penas previstas no artigo 12 da Lei n. 8.429/1992,
segundo o principio da proporcionalidade e da razoabilidade,
conforme reiteradamente vem decidindo o Superior Tribunal de
Justica.

Deveras, como bem leciona 0 Ministro Luiz Fux, cabe "ao
magistrado a sua dosimetria; alias, como deixa entrever o paragrafo
Unico do mesmo dispositivo. O espectro sancionatorio da lel induz
interpretaco que deve conduzr a dosimetria relacionada a
exemplariedade e a correlagdo da sancéo, critérios que compdem a
razoabilidade da punicéo, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do
E. STJ. Precedentess RESP 664856/PR, desta relatoria, DJ de
02.05.2006; RESP 507574/MG, Rdator Ministro Teori Zavascki, DJ
de 08.05.2006; RESP 513.576/MG, Rdlator p/ acordao Ministro Teori
Zavascki, DJ de 06.03.2006; RESP 291.747, Redator Ministro
Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002; RESP 300.184/SP,
Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de 03.11.2003 e RESP
505.068/PR, desta relatoria, DJ de 29.09.2003" (REsp 895530/PR).

No caso em tela, como adequadamente exsurge da sentenca,
a) a conduta € evidente lesiva e reprovavel; b) o elemento volitivo
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se faz indiscutivelmente presente; c) o interesse publico foi
fatalmente atingido, uma vez que a recorrida néo desempenhou a
contento as fungbes dos cargos para os quais foi nhomeada, de
inegavel importancia para o Municipio.

N&o obstante, cré-se que a penalizacdo dos agentes comporta
abrandamento.

Em sintese, observando-se o grau de improbidade, sua
reincidéncia, o pleno conhecimento dos agentes da ilicitude da
conduta, e, ainda, a finalidade didatica e moralizadora da lei,
torna-se compativel com 0 quadro a imposicdo do ressarcimento
integral do dano, a ser apurado em liquidagcdo de sentenca, a
suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés anos e
pagamento de multa correspondente a duas vezes o valor da
remuneracéo percebida por cada agente, compreendida como tal
aquela que correspondente a ultima remunerada a ele paga, na
data da exoneracao.

Acresga-se que a proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por meio de pessoa juridica da qual sgja
sOcio majoritario, pelo prazo de cinco anos, que é excluida, ndo se
coaduna com a natureza do ilicito perpetrado com tal sangdo ndo se
conforma. Ela deve ser imposta, cré-se, nagqueles casos que envolvem
falcatruas com a coisa publica, v.g. fraudes em processos licitatorios,
realizacdo de negOcios escusos para a obtencéo de lucros etc, que
evidenciam a pouca lisura do cardter dos envolvidos no trato
daquela.

Quanto as sangdes de caréter pecuniario, urge observar que
Se desdobram em duas. devolucéo dos valores recebidos a titulo de
remuneracao e pagamento de multa.

No que respeita a primeira, Heinz Stoltenberg e Ilca Leonor
Rau Soltenberg foram condenados, solidariamente, ao
ressarcimento integral dos valores recebidos pela segunda " enquanto
Diretora do Departamento Municipal entre 28-2-01 e 31-3-04, com
correcao monetéria e juros de mora de 12% ao ano, em valores a
serem apurados em liquidagdo da sentenca, abatendo-se eventual
devolucéo ja realizada e devidamente comprovada’.

Ocorre que, em fevereiro de 2001, €la ndo se encontrava a
frente daquela Diretoria. Foi nomeada para 0 respectivo cargo
apenas em maio de 2001 (Portaria n. 147/2001, fl. 132). A época, a
sua carga horéria, enquanto professora, era de 10 (dez) horas
semanais, ja no Municipio, de 40 horas. Permaneceu nessa situacéo
durante toda a primeira nomeacdo, pois 0 Seu regime horario,
relativamente ao cargo de professora, sO foi modificado para 40
horas a contar de 6 de marco de 2003 (foi exonerada em 31 de
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dezembro de 2002, fl. 153). Destaque-se, ainda, que foi colocada a
disposicéo do Municipio a contar de 9 de fevereiro de 2002.

Nesse passo, a devolucdo sO tem lugar a partir de 2 de maio de
2001.

No que tange a segunda nomeacdo, a Stuacdo ndo € muito
diferente.

Porém, muito embora ndo se possa afirmar que a requerida
absolutamente nao trabalhou, o fato € que, como exaustivamente
consignado pelo sentenciante, ndo € crivel que tenha
desempenhado as atividades relacionados ao cargo com a
necesséria eficiéncia, ou melhor dizendo, que tenha a elas se
dedicado, como deveria.

Diante disso, € forcoso convir que a devolucdo dos valores,
com aressalva emtela, € a medida mais correta ejusta.

Por corolario, da-se parcial provimento ao recurso manter a
condenacdo ao ressarcimento integral do dano, a ser apurado em
liquidacéo de sentenca, a suspensdo dos direitos politicos, reduzida
para trés anos e pagamento de multa correspondente a duas vezes o
valor da ultima remuneracao percebida por cada agente.”

Com eféito, a prética de nepotismo configura grave ofensa aos principios
da Adminigracdo PUblica, em especid aos principios da mordidade e da isonomia,
enquadrando-se, portanto, no art. 11 daLa n. 8.429/1992.

Todavia, como ja decidiu o Pleno do Supremo Tribund Federd, as
nomeagles para cargos politicos ndo se subsumem, em regra, as hipoteses descritas na
SImula Vinculante 13/STF, porquanto agueles cargos ndo se confundem como cargos
edtritamente adminigtrativos.

Nesse sentido, confira-se:

"AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM
RECLAMACAO. NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE
ESTADO. CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO.
SUMULA VINCULANTE N° 13. INAPLICABILIDADE AO CASO.
CARGO DE NATUREZA POLITICA. AGENTE POLITICO.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA DO
BOM DIREITO.

1. Impossihilidade de submissio do reclamante, Secretario
Estadual de Transporte, agente politico, as hipbteses expressamente
elencadas na Simula Vinculante n® 13, por se tratar de cargo de
natureza politica.

2. Existéncia de precedente do Plenario do Tribunal: RE
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579.951/RN, rdl. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 12.9.2008.

3. Ocorréncia da fumaca do bom direito.

(...).

6. Agravo regimental improvido."

(Rd 6.650-MC-AgR/PR, Rd. Minigra ELLEN GRACIE,
PLENO, julgado em 16/10/2008, Dje 21/11/2008.)

Asrazoes de decidir da Corte estadual, embora afastem o0 nepotismo, por
se tratar de cargo politico, convergem para a exigéncia do demento subjetivo e
enquadram a conduta dos agentes nos tipos previsos nos arts. 9°, 10 e 11 da L n.
8.429/1992, mativo pdo qud ndo compete a esta Corte modificar 0 entendimento
formado na origem, & luz dos eementos de convicgdo dos autos.

Por fim, no que diz respeito a razoabilidade e a proporciondidade da
sancao aplicada, a questdo ndo merece reforma, sendo o caso de aplicacéo da SImula
7ISTI.

Na hipétese dos autos, as penas aplicadas sfo as seguintes a) suspensdo
dos diratos paliticos pelo prazo de 03 (trés) anos, b) pagamento de multa avil
equivdente a duas vezes a remuneracéo de cada um dos agentes no Utimo més em
exercicio do cargo; ¢) ressarcimento integrd dos danos, condstente nos venamentos que
anomeada recebeu do municipio.

Ora, a "revisdo das sangdes cominadas pela instancia ordinaria, em
regra, € inviavel, ante o Obice da ja citada Simula 7/STJ, salvo se verificada a
inobservancia aos limites estabelecidos no art. 12 da Lei 8.429/1992, ou s na
leitura do acdérddo recorrido transparecer falta de proporcionalidade e
razoabilidade." (REsp 1.130.318/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/4/2011.)

Ainda que asam n&o fosse, tendo afirmado o acdrddo recorrido que
houve dano ao er&io e enriquecimento ilicito, ndo se digancia da razoabilidede e da
proporciondidade a fixacdo, na origem, das sancles descritas.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



