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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.975 - RS
(2012/0180383-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MARLISE HELENA RISS

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : ROQUE MARINO PASTERNAK E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS DO QUADRO DE
CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ATO DE PROMOC;AO. LEl 6.672/1974 E
DECRETO 34.823/1993. PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITOS
RETROATIVOS. INADEQUAQAO DA VIA ELEITA. SUMULAS
269 E 271 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARTIGO 14, § 4°,
DA LEI 12.016/2000.

1 - Examinando mitiplos precedentes sobre a mesma controvérsia de
gue agui se cuida, ambas as Turmas que compdem a Primeira Secéo do
Superior Tribund de Justica assentaram firme compreensdo sobre a
inadequacéo da via eeita, tendo em conta que a pretensdo de atribuir
efeitos retroativos a promocao, tal como pleiteado pela parte impetrante,
implicaria conferir reflexos patrimoniais preté&ritos a0 mandado de
seguranga, providéncia vedada pelas Simulas 269 e 271 do Supremo
Tribund Federa e pelo artigo 14, 8§ 4° da Le 12.016/2009.

2 - Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Arnddo Esteves
Lima, Napoledo Nunes Maa Flho (Presdente) e Benedito Gongaves votaram com o Sr.
Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Ari Pargendler.

Brasilia(DF), 06 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.975 - RS

(2012/0180383-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MARLISE HELENA RISS

: ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. ROQUE MARINO PASTERNAK E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: A hipitese é de agravo
regimental desafiando deciso do seguinte teor:

Cuida-se de recurso ordinario, interposto com base no art. 105, |1,
b, da CF, desafiando acordéo denegat6rio da ordem proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em mandado
de seguranca impetrado contra ato que, amparado na Lel 6.672/74
e no Decreto 34.823/93, determinou a promoc¢ao dos servidores
publicos do Quadro de Carreira do Magistério Publico Estadual,
sem a concessao de efeitos retroativos.

Em suas razles, a parte recorrente reitera as teses da impetracao,
pugnando pela retificacdo do ato de promogéo, com a atribuicéo
de efeitos retroativos a data em que deveria ter sido realizado
(outubro/2002), de acordo com os dispositivos legais de regéncia.
Ouvido, o Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento
do recurso (fls. 209/213).

Airresignacgao ndo pode ser acolhida.

Examinando multiplos precedentes sobre a mesma controvérsia de
gue aqui se cuida, ambas as Turmas que compdem a Primeira Se¢éo
do Superior Tribunal de Justica assentaram firme compreenséo
sobre a inadequacao da via eleita, tendo em conta que a pretensdo
de atribuir efeitos retroativos a promocao, tal como pleiteado pela
parte impetrante, implicaria conferir reflexos patrimoniais
pretéritos ao mandado de seguranca, providéncia vedada pelas
Simulas 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal e pelo artigo 14, §
4° da Lei 12.016/2009.

[lustrativamente, confiram-se 0s seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LEI ESTADUAL 6.672/1974. PROMOC,‘AO
ANUAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS VIA IMPROPRIA.
APLICAGAO DAS SUMULAS 269 E 271/STF.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca
contra ato dos Secretarios de Estado da Educacdo e da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul que concedeu, em
2011, promogbes correspondentes ao ano de 2002 da
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carreira do magistério estadual, sem, no entanto, conferir tal
beneficio aos inativos. Debate-se aqui o direito ao pagamento
retroativo.

2. O Mandado de Seguranca ndao € meio adequado para
pleitear a producdo de efeitos patrimoniais pretéritos, nos
termos da Simula 271/STF. Ademais, 'o mandado de
seguranca nao € substitutivo de acdo de cobranca' (Simula
269/STF).

3. Nos termos do art. 14, § 4° da Le 12.016/2009, o
Mandado de Seguranca nao € a via adequada para pleitear
pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias referentes
a periodo anterior ao ajuizamento da inicial.

4. A concessdo da ordem depende da presenca de direito
liguido e certo. In casu, ndo ha nos arts. 5°, 6°, 7° e 32 da Lei
6.672/1974 comando gue determine ou obrigue a efetivacdo
da promocéao anual, porquanto a Lei Estadual 6.672/1974, em
suma, tdo somente indica a data para o inicio das promogdes
dos professores. Nao se faz presente, portanto, direito
subjetivo a promocao com a retroatividade pretendida.

5. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 40.114/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 10/05/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DE
MAGISTERIO. LEl ESTADUAL 6.672/74. EFEITOS
RETROATIVOS. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO.
IMPOSSBILIDADE DE UTILIZACAO DO MANDAMUS
COMO ACAO DE COBRANGCA. SUMULA 271/STF.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a decisio agravada,
razao que ensegja a negativa de provimento ao agravo
regimental.

2. A Primera Secdo deste Superior Tribunal firmou
entendimento segundo o qual 'o mandado de seguranca nao
produz efeitos patrimoniais pretéritos, motivo pelo qual os
eventuais valores devidos, anteriores a data impetracéo,
deverdo ser reclamados administrativamente ou pela via
judicial propria. Simulas 269/STF e 271/STF'.

3. Néo se faz presente o direito subjetivo a promogdo com a
retroatividade pretendida, pois em nenhum momento a norma
torna obrigatéria a referida promogdo dos integrantes do
magistério do Estado do Rio Grande do Sul, apenas indica o
periodo em que ocorrerdo, inexistindo identidade entre a
legislacéo sob analise e a Lei 6.186/86, que regulamenta a
carreira de técnicos-cientificos.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 40.688/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe
16/04/2013)

Em igual sentido, anotemse: RMS 40.065/RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, e RMS 40.835/RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, ambos julgados pela Primeira Turma no dia
21/5/2013, cujos respectivos acordaos encontram-se pendentes de
publicacao.

Ainda de acordo com a orientacdo jurisprudencial desta Corte, "a
Lei 6.672/74 estipula os critérios de promocao por antiguidade e
por merecimento, fixando, como regra, o intersticio minimo de trés
anos na respectiva classe para que o servidor concorra a
progressdo; nesse contexto, 0s servidores do magistério do Estado
do Rio Grande do Sul ndo témdireito a promogdes anuais, cabendo
a Administracdo, observadas as diretrizes legais, concedé-las
oportunamente.” (RMS 39.938/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe
12/3/2013).

Emreforgo, vejam-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ESTATUTO
E PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DO
RIO GRANDE DO SUL (LElI 6.672/1974). AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A PROMOGCAO ANUAL.
MANDADO DE SEGURANCA. NECESSDADE DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. VIA INADEQUADA PARA PLEITEAR
EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS SUMULAS 269 E
271 DO STF.

1. O Estatuto do Magistério Estadual, em seus arts. 27 e 31,
estabelece que (a) a promocdo serd alternada por
antiguidade e merecimento; e (b) o membro do Magistério
somente podera ser promovido apos trés anos de efetivo
exercicio na classe. Nesse contexto, impossivel concluir que a
recorrente tem direito subjetivo a promogcdo com a
retroatividade pretendida.

2. O entendimento firmado por esta Corte em mandado de
seguranca referente & promocao dos Técnicos-Cientificos do
Estados do Rio Grande do Sul ndo pode ser aplicado a
hipotese em analise, por auséncia de identidade fatica entre
0s casos confrontados.

3. A jurisprudéncia do STF, expressa nos enunciados das
Simulas 269 e 271, ja definiu que o mandado de seguranca
ndo € substitutivo da acdo de cobranca e que sua concessao
nao produz efeitos patrimoniais pretéritos, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria.
4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no RMS 40.145/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 15/05/2013)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MAGISTERIO
ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL. PROMOCAO.
RETROATIVIDADE. EFEITOS FINANCEIROS POR
MANDADO DE  SEGURANCA. IMPOSSBILIDADE.
SUMULAS 269 E 271 DO STF. EXEGESE DA LEI ESTADUAL
6.672/74. AUSENCIA DE CRITERIOS AUTOMATICOS
PRECEDENTES ESPECIFICOS

1. Cuida-se de agravo regimental interposto contra decisao
gue negou provimento ao recurso apresentado contra
acordao que denegou a seguranca ao pleito de outorga de
efeitos retroativos a promocgdo de professor ou especialista
em educacdo, a qual fora realizada pelo Estado do Rio
Grande do Sul.

2. O Governo do Estado concedeu a promocdo para
servidores que nao recebiam tal direito desde o ano de 2002;
para tanto, o Secretario de Estado publicou listagem no
Diario Oficial, em 14.9.2011, com os atos, indicando como
inicio da vigéncia a sua publicacao.

3. E alegado que o art. 32 da Lei Estadual 6.672/74,
combinado com o art. 30 do Decreto Estadual 34.823/93,
deve ser considerado para atribuir direito liquido e certo aos
efeitos retroativos postulados a promocgéo publicada em 2011.
4. Os efeitos patrimoniais retroativos ndo podem ser obtidos
por meio de mandado de seguranca, ante o ébice das Simulas
269 e 271 do STF. Precedente especifico: AgRg no RMS
40.247/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/3/2013.

5. 'A Le 6.672/74 estipula os critérios de promogao por
antiguidade e por merecimento, fixando, como regra, 0O
intersticio minimo de trés anos na respectiva classe para que o
servidor concorra a progressao;

nesse contexto, 0s servidores do magistério do Estado do Rio
Grande do Sul ndo tém direito a promocgdes anuais, cabendo
a Administracdo, observadas as diretrizes legais, concedé-las
oportunamente.! (RMS 39.938/RS, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 12.3.2013).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 40.157/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe
25/04/2013)

Por fim, cumpre acrescentar que o entendimento sufragado por esta
Corte a0 examinar hipétese na qual se discutia o direito de
promocdo de servidores Técnico-Cientificos do Estado do Rio
Grande do Sul ndo tem aplicacédo ao caso, em razao da falta de
identidade com a legislacdo que ampara a pretensdo deduzida na
presente acdo mandamental (AgRg no RMS 40.688/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 16/04/2013).

Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso."
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Em suas razoes, a parte agravante alega que o pedido mandamental ndo se limitou
aos vaores financeiros retroativos, mas Im aos efeitos decorrentes do ato de promogéo,
enfatizando que "ndo ha o que impeca o reconhecimento do direito da recorrente a
retroacao do ato que concedeu sua promogao, nos termos da jurisprudéncia desta Corte,

consoante precedente acima transcrito."”

Sustenta que "ha expressa previsdo na Le n° 6.672/1974 e no Decreto
Estadual n° 34.823/1993, no sentido de que, no quanto concernente ao direito subjetivo a
promocao com a retroatividade requerida as promocéo tenha sempre vigéncia anual a

partir de 15 de outubro."

Aduz, ainda, "que uma vez reconhecido o direito da Impetrante a promocao,
por meio do ato administrativo de 14 de setembro de 2011, ha que se resguardar também o
direito a observancia da periodicidade anual sub judice, nos termos da legislacdo
aplicavel a espécie”.

Assm, "pugna para que os efeitos do ato de concessao publicado somente
em 2011 retroajam a 2002, afastando-se assm a ilegalidade administrativa que limitou a
eficacia aludida."

Por fim, sustenta que "no tocante a jurisprudéncia apresentada, a
Impetrante, com todo o acato, registra haver clara similitude fatica, na medida em que a
Lel da Carreira dos Técnicos-Cientificos, a semelhanca da Lei Estadual aqui sob exame,

registra que 'havera promocdes no més de julho de cada ano'.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.975 - RS
(2012/0180383-6)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A irresignacio

n&o pode ser acolhida

Como antes asseverado, examinando mlitiplos precedentes sobre a mesma
controvérsia de que agui se cuida, ambas as Turmas que compdem a Primeira Se¢do do Superior
Tribund de Justica assentaram firme compreensdo sobre a inadequacéo da via eeta, tendo em
conta que a pretensdo de atribuir efeitos retroativos a promogao, tal como pleiteado pela parte
impetrante, implicaria conferir reflexos patrimoniais preté&ritos a0 mandado de seguranca,
providéncia vedada pelas Simulas 269 e 271 do Supremo Tribuna Federd e peo artigo 14, § 4°,
daLe 12.016/2009.

Em reforgo, confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. MAGISTERIO
ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL. PROMOGCAO.
RETROATIVIDADE. EFEITOS FINANCEIROS POR MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF.
EXEGESE DA LElI ESTADUAL 6.672/74. AUSENCIA DE
CRITERIOSAUTOMATICOS PRECEDENTES ESPECIFICOS

1. Cuida-se de agravo regimental interposto contra decisdo que
negou provimento ao recurso apresentado contra acérddo que
denegou a seguranca ao pleito de outorga de efeitos retroativos a
promocao de professor ou especialista em educacéo, a qual fora
realizada pelo Estado do Rio Grande do Sul.

2. O Governo do Estado concedeu a promocao para servidores que
nao recebiam tal direito desde o ano de 2002; para tanto, o
Secretério de Estado publicou lista no Diario Oficial, em 14.9.2011,
com os atos, indicando como inicio da vigéncia a sua publicagao.

3. E alegado que o art. 32 da Lei Estadual 6.672/74, combinado
com o art. 30 do Decreto Estadual 34.823/93, deve ser considerado
para atribuir direito liquido e certo aos efeitos retroativos
postulados a promocé&o publicada em2011.

4. Os efeitos patrimoniais retroativos nao podem ser obtidos por
meio de mandado de seguranca, ante o Obice das Simulas 269 e
271 do STF. Precedentes especificos: AgRg no RMS40.776/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
17.4.2013; AgRg no RMS 40.247/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 13.3.2013; e AgRg no RMS 39.409/RS, Rel.
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Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21.3.2013.

5. 'A Le 6.672/74 estipula os critérios de promocdo por
antiguidade e por merecimento, fixando, como regra, o intersticio
minimo de trés anos na respectiva classe para que o servidor
concorra a progressao;

nesse contexto, 0s servidores do magistério do Estado do Rio
Grande do Sul ndo tém direito a promogdes anuais, cabendo a
Administracdo, observadas as diretrizes legais, concedé-las
oportunamente.’ (RMS 39.938/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 12.3.2013).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 40.815/RS, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 24/05/2013)

Ainda que pudesse ser superada a inadequacdo da via eeita, 0 "Superior
Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, concluiu que a Lel 6.672/74 ndo garante
aos servidores do magistério do Estado do Rio Grande do Sul o direito a promoc¢éo anual,
cabendo a Administracdo, observadas as diretrizes legais, conceder as promogdes
oportunamente.” (AgRg no RMS 40.067/RS, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe 26/04/2013).

Por fim, cabe reiterar que o entendimento sufragado por esta Corte ao examinar
hipétese na qua se discutia o direito de promocao de servidores Técnico-Cientificos do Estado do
Rio Grande do Sul n&o tem aplicagdo ao caso, em razéo da falta de identidade com a legidacdo
gue ampara a pretensdo deduzida na presente acdo mandamental (AgRg no RM S 40.688/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 16/04/2013).

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0180383-6 PROCESSO ELETRONICO RMS 38975/RS

Numeros Origem: 6220265020118217000 70046892329

EM MESA JULGADO: 06/06/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MARLISE HELENA RISS|
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR . ROQUE MARINO PASTERNAK EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARLISE HELENA RISSI

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : ROQUE MARINO PASTERNAK EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



