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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.515.817 - RJ (2019/0163855-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADOS : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852

AGRAVADO
AGRAVADO

LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO - RJ100439
LUANNA BARONE GIGLIO CORDEIRO E OUTRO(S) -
RJ174799
LUISFELIPE SILVA SOMBRA - RJ156825

: ANTONIO CARLOS BORGES

: MARIA DAS GRACAS DE PAULA

ADVOGADOS : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET - RJ070198

PALOMA GONCALVES CASCALLAR - RJ129174
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REDE DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NO "CANAL DO ANIL". FALHA NA INSTALAC;AO E
MANUTEN(;AO DO  SERVICO. LEGITIMIDADE PARA A
PROPOSITURA DA ACAO INDIVIDUAL. INTERESSE INDIVIDUAL
HOMOGENEO. RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO. SUMULAS5, 7 E 83/STJ. APLICAGAO.
1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do
Agravo em Recurso Especid tendo em vigta a fata de impugnacéo a todos os
fundamentos utilizados na decisdo de admissibilidede proferida pela Corte locd. O
seguimento do Recurso Especia foi impedido com base nas Simulas 5, 7 e
83/STJ.
2. Pararever as afirmativas do acérdéo de que é "obrigacdo da concessionaria de
servigos publicos em fornecer servigo adequado, eficiente, seguro e continuo, a
fim de garantir a salide dos destinat&rios do servico prestado” (...) "hgavistao
mau fornecimento do servigo publico posto & disposicdo dos moradores daguela
locdidade, prestado de forma precérid’, revela-se indispensavel a reapreciacéo
do conjunto probatdrio existente no processo, 0 que € vedado em Recurso
Especial, em virtude do preceituado na SUmula 7/STJ. "A pretensdo de smples
reexame de provas ndo ensegja Recurso Especia”.
3. O exame da tese de que o negdbcio juridico celebrado com o Municipio do Rio
de Janeiro excluiu a responsabilidade e legitimidade da recorrente demanda a
andise de clausulas contratuais e do contexto fético-probatério dos autos,
inalcancaveis pelo STJ.
4. Os precedentes jurisprudenciais corroboraram a tese expendida no acordéo
fazendo incidir as Simulas 5, 7 e 83/STJ, ratificando o juizo de inadmissibilidade
do Recurso Especidl.
5. Ndo contendo motivos razoaveis para modificar a decisdo presidencid, que se
mantém incolume, de que a fata de impugnacdo a todos os fundamentos
utilizados na decisBo de admissbilidade proferida pela Corte locd obsta o
conhecimento do Agravo, nos termos do art. 932, 111, CPC de 2015; do art. 253,
parégrafo unico, |, do RISTJ e da SUmula 182 do STJ, o Agravo Interno deve ser
refutado.
6. Agravo Interno no provido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falco votaram com o Sr. Minidro Rdaor.”

Brasilia, 10 de dezembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE

: JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852
LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO - RJ100439
LUANNA BARONE GIGLIO CORDEIRO E OUTRO(S) - RJ174799
LUIS FELIPE SILVA SOMBRA - RJ156825

: ANTONIO CARLOS BORGES

: MARIA DAS GRACASDE PAULA

: ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET - R1070198
PALOMA GONCALVES CASCALLAR - RJ129174

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Interno interposto contra decisdo que néo conheceu do Agravo em Recurso
Especid tendo em vida a fdta de impugnacéo a todos os fundamentos utilizados na deciséo de
admissibilidade proferida pela Corte locd.

O Tribund de origem decidiu a questéo da legitimidede da empresa

concessionaria de servigos publico para suportar o 6nus da presente demanda com base na
seguinte ementa (fl. 541, e-STJ):

APELACAO CIVEL. ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL
CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER. SANEAMENTO
BASCO. CANAL DO ANIL. PEDIDO DE REPARACAO DA REDE DE
ESGOTO SANITARIO. LEGITIMIDADE ATIVA E INTERESSE
PROCESSUAL DOS APELADOS PARA A PROPOSITURA DE ACAO
INDIVIDUAL. LEGITIMIDADE DA CEDAE PARA FIGURAR NO
POLO PASSVO E, POR CONSEQUENCIA, PROCEDER A
EXECUCAO DOS REPAROS NA REDE DE ESGOTO QUE SERVE O
IMOVEL DOS DEMANDANTES. O TERMO DE RECONHECIMENTO
RECIPROCO DE DIREITOS E OBRIGACOES FIRMADO COM O
MUNICIPIO NAO PODE SER OPOSTO EM FACE DE TERCEIRO
QUE DELE NAO PARTICIPOU. DANO MORAL CONFIGURADO.
QUANTUM INDENIZATORIO QUE MERECE SER MANTIDO.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSD. SENTENCA QUE SE
MANTEM.

Nas razbes do Recurso Especid (fls. 554-588, e-STJ), a recorrente gpontou

violagdo aos seguintes dispogtivos normativos 485, VI, primera parte, c/c 17, e 4389, § 1°,
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IV, do CPC/2015; 1° c/c 5°, daLea 7.347/85 e 81, paragrafo unico, |1, do CDC, sustentando,
em sintese, a ocorréncia de ilegitimidede extraordinaria dos autores da presente da agéo, ao
argumento de que os transtornos vivenciados pel os autores, no tocante ao transbordamento de
esyoto naregido, sdo de responsabilidade integra do Municipio do Rio de Janero.

Acrescentou, ainda, que os iImdveas na regido sdo abastecidos por &gua da
CEDAE, porém esta candizac@o € irregular, ou sgja, 0s autores ndo sdo cadastrados na
CEDAE, néo sendo redizada quaquer cobranca pela &gua nem pelo sarvigo de esgotamento
dos imoves

O seguimento do Recurso Especid foi impedido com base nas Simulas 5, 7 e
83/STJ.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 617-629, e-STJ.

O Agravo Interno rebate a incidéncia das SUmulas 5, 7 e 83/STJ. Alega para
tanto que a fdta de contrato exdui a relacdo juridica entre as partes, imputa a responsabilidade
a0 Municipio e faz consderagbes sobre a legitimidede dos particulares para demandar sobre
politicas publicas.

Eordatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete em 5 de novembro de 2019.

A questdo de fundo refere-se a afericdo da responsabilidade pelos transtornos

provenientes do transbordamento de esgoto naregido em que reside as partes agravadas.

tema

O Tribund a quo conggnou fls. 547, e-STJ.

Em primero passo, rgetase a prdimina de alegacdo de
ilegitimidade passiva da concessionaria ré, uma vez que as condices da acdo,
incluida a legitimidade da causa, segundo a teoria da assercdo, devem ser
anadlisadas, a luz das afirmacbes deduzidas na exordid e, no caso em tela, a
narrativa desenvolvida atribui pertinéncia subjetiva ao Réu para figurar no polo
passivo da lide.

Reforca-se, anda, que o "Termo de Reconhecimento Reciproco
de Direitos e ObrigagBes' firmado entre a CEDAE e o Municipio do Rio de
Janeiro ndo deve ser oponivel aos autores, pois apenas produz efeitos inter partes,
enfatizando a relagdo de direitos e obrigagcbes entre o ente municipd e a
concessionaria prestadora de servigo publico, ndo sendo, portanto, suficiente, o
documento celebrado para afastar a legitimidade passiva ou a responsabilidade da
parte ré.

()

Registre-se a obrigacdo da concessionaria de servicos publicos em
fornecer servico adequado, eficiente, seguro e continuo, a fim de garantir a salde
dos destinatérios do servico prestado.

Desta forma, acertada a r. sentenca prolatada ao imputar a
concessionaria de servico publico a responsabilidade dvil pelos danos causados,
devendo promover o reparo na rede de esgoto sanitario sSituado no locd, onde
resdem os Autores, hgja vista 0 mau fornecimento do servigo publico posto a
disposicdo dos moradores daquela locdidade, prestado de forma precéria, sendo
certo que a rede de esgoto ingtalada possui vaios pontos de entupimento, em
razéo da auséncia de sua manutencdo, 0 que acarreta no transbordamento dos
residuos, atingindo as ruas da comunidade. Recusa-se, entdo, 0 argumento de que
a CEDAE n&o tem obrigacdo de redizar os reparos e encontra-se patente a
ineficacia das proprias obras realizadas pela concessionéria ré.

Asim se pronunciou a Segunda Turma do Superior Tribund de Justica sobre o

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS.
REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO "CANAL DO ANIL". FALHA
NA INSTALACAO E MANUTENCAO DO SERVICO. LEGITIMIDADE
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PARA A PROPOSITURA DA ACAO INDIVIDUAL. INTERESSE
INDIVIDUAL HOMOGENEO. ACESSO A JUSTICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. DANO MORAL CARACTERIZADO. PROPORCIONALIDADE
DAS ASTREINTES IMPOSTAS. SUMULA 7/STJ.

1. No tocante a alegada violacdo das Leis 7.347/1985, 8.078/1990,
11.445/2007, a insurgente restringe-se a alegar genericamente ofensa as citadas
leis sem, contudo, demonstrar de forma clara e fundamentada como o aresto
recorrido teria violado a legidacdo federal apontada. Incide na espécie, por
andogia, o principio estabelecido na Simula 284/STF-.

2. No que tange a ilegitimidade passiva, a irresignacdo néo
prospera. O Superior Tribund de Justica entende que o cidaddo diretamente
aingindo pela precariedade do sistema de saneamento bésico ndo esta impedido
de propor acdo individud, pleiteiando melhoramentos na rede de esgoto sanitério,
pois o direito aegado é considerado também individud homogéneo e, ademais, as
tutelas de direitos tranandividuais fazem parte de sistema que contempla técnica
de ampliacdo dos remédios a disposicio do jurisdicionado (e ndo de restricéo) e
que pressupde a legitimacdo ordinaria do lesado, geradora da legitimidade
extraordindria dos sujeitos elencados no art. 5°daLe 7.347/1985.

3. A recorrente ndo impugnou O argumento de que o termo
celebrado entre a Cedae, o Municipio e o Estado ndo tem o conddo de afastar
eventua responsabilidade da recorrente em virtude de o negécio juridico ndo
poder excluir a responsabilidade de servico, cuja competéncia legd é atribuida a
concessionaria. Por ndo exigtir contraposicao recursal sobre o ponto, aplica-se na
espécie, por andogia, 0 Obice da Simula 283/STF: "E inadmissivd o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso néo abrange todos eles.”

4. Além disso, 0 exame da tese de que o negbcio juridico
celebrado pela recorrente com o Municipio do Rio de Janeiro excluiu a
responsabilidade e legitimidade da recorrente demanda a andlise de clausulas
contratuais e do contexto fético-probatdrio dos autos, inalcancéveis pelo STJ, ante
0 Gbice erigido pelas Simulas 5 e 7 desta Corte.

5. E invidvel andisar seguintes as seguintes teses defendidas no
Recurso Especid: os autores sdo0 usu&rios irregulares do servigo, ndo havendo
sequer cobranca; o problema existente decorre da auséncia de gaerias de &guas
pluviais e ndo de falha na ingtdacdo e manutencdo da rede de esgoto; ndo ha
dano morad e a responsabilidade pela realizacdo das obras de esgotamento
sanitario € do Municipio do Rio de Janeiro. Ndo ha como rever o conjunto
probatorio dos autos para afastar as premissas féticas estabel ecidas pelo acordéo
recorrido em sentido contrario ao defendido pela recorrente. Aplica-se, portanto,
0 Gbice da SUmula 7/STJ.

6. No que concerne ao pleito para reducdo das astreintes,
modificar o entendimento adotado peo aresto vergastado relativamente a
proporciondidade da multa imposta demanda novo exame do acervo
fético-probatdrio constante dos autos, o que é vedado na via estreita do Recurso
Especid, conforme o Gbice previsto na citada Simula 7/STJ.

7. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa extenséo,
n&o provido. ( REsp 1.779.361/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 23.4.2019).
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Para rever as dirmdivas do acdrdéo de que é "obrigacdo da concessonaia de
servicos publicos em fornecer servico adequado, ficiente, seguro e continuo, a fim de garantir
a salide dos dedtinatérios do sarvico prestado” (...) "hgavida o mau fornecimento do servigo
publico posto a disposicéo dos moradores daguela locdidade, prestado de forma precarid’,
revelase indispensave a regpreciacdo do conjunto probatdrio existente no processo, 0 que é
vedado em Recurso Especid, em virtude do preceituado na Simula 7/STJ: "A pretenséo de
smples reexame de provas ndo ensga Recurso Especid”.

O exame da tese de que 0 negécio juridico celebrado pea recorrente com o
Municipio do Rio de Janeiro exduiu a responsabilidade e legitimidade da recorrente demanda
aandise de dausulas contratuais e do contexto fatico-probatdrio dos autos, indcancaves pelo
STJ.

Os precedentes jurigorudencias corroboraram a tese expendida no acorddo
fazendo indidir as Simulas 5, 7 e 83/STJ, rdificando o juizo de inadmisshilidade do Recurso
Especid.

N&o contendo mativos razoaveis para modificar a decisdo presdencid, que se
mantém incdlume, de que a fdta de impugnacéo a todos os fundamentaos utilizados na decisfo
de admissibilidade proferida pela Corte locd obsta o conhecimento do Agravo, nos termos do
art. 932, 111, CPC de 2015; do art. 253, paragrafo unico, |, do RISTJ e da Simula 182 do
STJ, 0 Agravo Interno deve ser refutado.

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2019/0163855-2 AREsp 1.515.817 /
RJ
Numeros Origem: 0027323-60.2009.8.19.0001 00273236020098190001 20090010276149
273236020098190001
PAUTA: 10/12/2019 JULGADO: 10/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUASE ESGOTOS- CEDAE
ADVOGADOS : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RX081852

LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO - RJ100439
LUANNA BARONE GIGLIO CORDEIRO EOUTRO(S) - R1174799
LUISFELIPE SILVA SOMBRA - RJ156825

AGRAVADO : ANTONIO CARLOS BORGES
AGRAVADO : MARIA DAS GRACASDE PAULA
ADVOGADOS : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET - RX70198

PALOMA GONCALVESCASCALLAR -RJ129174

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concesséo / Permissdo / Autorizacéo - Agua e/ou Esgoto

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADOS : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RX081852
LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO - RJ100439
LUANNA BARONE GIGLIO CORDEIRO E OUTRO(S) - R1174799
LUISFELIPE SILVA SOMBRA - RJ156825

AGRAVADO : ANTONIO CARLOS BORGES
AGRAVADO : MARIA DASGRACASDE PAULA
ADVOGADOS : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET - RX70198

PALOMA GONCALVESCASCALLAR -RJ129174

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



