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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.658.236 - RS (2017/0048544-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PAULO ROBERTO BASSO E OUTRO(S) - RS025762

RECORRIDO : PAULO ROGERIO LOSS
ADVOGADO : ADAMIR ANDRE SILVA - RS030989
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EXECUCAO FISCAL. MULTA APLICADA CONTRA ADMINISTRADOR
DO EXECUTIVO MUNICIPAL. COBRANCA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO A QUE
PERTENCE A CORTE DE CONTAS.

1. O STJ, por meo do EAg 1.138.822/RS, firmou o entendimento de que a
legitimidade para cobrar os créditos referentes a multas aplicadas por Tribund de
Contas € do ente publico que mantém a referida Corte, no caso, o Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio de sua Procuradoria.

2. Recurso Especid provido, determinando o retorno dos autos ao Tribund de
origem para o regular processamento do feito.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 02 de mao de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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PAUTA: 27/04/2017 JULGADO: 27/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PAULO ROBERTO BASSO E OUTRO(S) - RS025762
RECORRIDO : PAULO ROGERIOLOSS
ADVOGADO : ADAMIR ANDRE SILVA - RS030989

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.658.236 - RS (2017/0048544-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PAULO ROBERTO BASSO E OUTRO(S) - RS025762

RECORRIDO : PAULO ROGERIO LOSS
ADVOGADO : ADAMIR ANDRE SILVA - RS030989
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢, da CF) interposto contra acérdao do Tribund de
Jugtica do Estado do Rio Grande do Sul cuja ementa € a seguinte:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. EMBARGOS A EXECUGCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. CERTIDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO - TCE. MULTA APLICADA CONTRA ADMINISTRADOR DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.

1. A legitimidade para propor acéo executiva para cobranca dos
débitos imputados aos administradores municipas pelo Tribuna de Contas é do
ente publico lesado, pois integra a divida ativa ndo-tributé&ria do Municipio.
Precedente do STF e desta Corte de Justica.

2.Execucdo extinta. Sucumbéncia invertida RECURSO
PROVIDO.

O recorrente, nas razbes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém de
divergénda jurisprudencid, violagdo dos arts. 39, § 2°, da Lea 4.320/1964; e 485, VI, do
CPC/1973, sob 0 argumento de que o Estado é parte legitima para cobrar judicidmente "a
muita gplicada a0 adminidrador por infracdo as ‘Normas de Administracéo Financera e
Orcamentérid indituidas por la estadud, apurada pelo Tribund de Contas do Estado” (fl. 148,
e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.658.236 - RS (2017/0048544-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.3.2017.

Cinge-se a controvérsa a legitimidade do Estado para propor agdo executiva
para cobranca de débitos imputados aos administradores municipas

O tema inerente & legitimidade para cobrar os créditos referentes a multas
aplicadas por Tribund de Contasfol assentado no ambito desta Corte Superior quando do
julgamento do EAg 1.138.822/RS.

Firmou-se 0 entendimento de que a legitimidade para cobrar os créditos
referentes a multas aplicadas por Tribund de Contas é do ente publico que mantém a referida
Corte, no caso 0 Estado do Rio Grande do SUl.

Confira-se, a propdsito, a ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA
APLICADA POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL A GESTOR
MUNICIPAL. RECEITA DO ENTE FEDERATIVO A QUE SE VINCULA O
ORGAO SANCIONADOR. LEGITIMIDADE DO ESTADO PARA
AJUIZAR A COBRANCA.

1. A controvérsia diz respeito a titularidade da cobranca de crédito
decorrente de multa aplicada a gestor municipa por Tribuna de Contas estadual.
O acdrdéo embargado consignou que a cobranca compete ao proprio municipio,
enquanto o paradigma entende que a legitimidade para a execucéo € do Estado a
gue se vinculaa Corte de Contas.

2. Ambas as Turmas da Primeira Secdo adotavam 0 mesmo
posicionamento, no sentido do acérddo embargado, até o julgamento do REsp
1.181.122/RS, no qua a Segunda Turma reviu sua jurisprudéncia

3. Devem-se didingur o0s casos de imputacdéo de
débito/ressarcimento a0 Eré&rio - em que se busca a recomposi¢do do dano
sofrido, e, portanto, o crédito pertence ao ente publico cujo patriménio foi aingido
- dos de aplicacdo de multa, que, na auséncia de disposicéo legd especifica, deve
ser revertida em favor do ente a que se vincula o érgéo sancionador.

4. N&o foi outra a solucéo preconizada pelo Tribuna de Contas da
Unido, em cujo ambito as multas, mesmo que aplicadas a gestores estaduais ou
municipals, sempre sdo recol hidas aos cofres da Uni&o.

5. Este mesmo raciocinio deve ser agplicado aos Tribunais de
Contas estaduais, de modo que as multas deverdo ser revertidas ao ente publico
a0 qud a Corte esta vinculada, mesmo se aplicadas contra gestor municipd.

6. Dessa forma, a legitimidade para cobrar os créditos
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referentes a multas aplicadas por Tribunal de Contas é do ente publico
gue mantém areferida Corte - na espécie, o Estado do Rio Grande do Sul
-, por intermédio de sua Procuradoria.

7. Embargos de Divergéncia providos (EAg 1.138.822/RS, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe 1/3/2011, grife).

Desde entdo, este tem Sdo 0 entendimento adotado pela Turmas que compdem
aPrimeaira Secéo desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE MULTA
IMPOSTA A EX-PREFEITO MUNICIPAL PELO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. LEGITIMIDADE DO ESTADO PARA AJWJUIZAR A
COBRANCA. NOVEL ENTENDIMENTO FIRMADO NA PRIMEIRA
SECAO DESTA CORTE - EAG N. 1.138.822/RS,

1. Esta Corte Superior, por meio do EAg 1.138.822 / RS, firmou o
entendimento de que a legitimidade para cobrar os créditos referentes a multas
aplicadas por Tribuna de Contas é do ente publico que mantém a referida Corte,
no caso, 0 Estado do Rio de Janeiro.

2. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1322244/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 22/11/2012).

PROCESSUAL CIVIL. MULTA IMPOSTA A EX-GESTOR
MUNICIPAL POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. EXECUQAO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO A QUE PERTENCE A CORTE DE
CONTAS.

1. A Primeira Segdo do STJ, ao julgar os EAG 1.138.822/RS, da
relatoria do Min. Herman Benjamin (DJe de 01/03/2011), firmou orientacdo no
sentido de que é preciso “diginguir os casos de imputacdo de
débito/ressarcimento a0 Eré&rio - em que se busca a recomposi¢do do dano
sofrido, e, portanto, o crédito pertence ao ente publico cujo patriménio foi aingido
- dos de aplicacdo de multa, que, na auséncia de disposicéo legd especifica, deve
ser revertida em favor do ente a que se vincula 0 6rgéo sancionador”.

2. Em se tratando de execucéo de multaimposta ao ex-prefeito do
Municipio de Rio Pardo/RS por infringéncia de Normas de Administracéo
Financeira e Orcament&ria peo Tribund de Contas Estadud, deve ser
reconhecida a legitimidade ativa do Estado do Rio Grande do Sul.

3. Recurso especia provido.

(REsp 1328779/RS, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 22/10/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. ART. 535 DO CPC. VICIO INEXISTENTE.
REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA. MULTA IMPOSTA A
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EX-PREFEITO POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. EXECUCAO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO A QUE PERTENCE A CORTE DE
CONTAS. PREQUESTIONAMENTO PARA FINS DE INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIABILIDADE.

1. Os Embargos de Declaragéo constituem recurso de contornos
rigidos, destinados a promover a integragdo do decisum omisso, obscuro ou
contraditorio.

2. Esta Turma desproveu o recurso com fundamento claro e
auficiente, externando a orientacdo consolidada no STJ, de que a legitimidade
para cobrar os créditos referentes a multas aplicadas por Tribund de Contas é do
ente publico que mantém a referida Corte - na espécie, o Estado do Rio de
Janeiro -, por intermédio de sua Procuradoria.

3. O STJ posaui entendimento de que o Recurso Especia € via
inadequada para prequestionar matéria congituciond com o fito de interpor
Recurso Extraordinario.

4. Embargos de Declaraco rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1324579/RJ, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2012, DJe 10/10/2012).

Assm, dessume-se que 0 acorddo recorrido edta divergente do aud
entendimento deste Tribund Superior.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial e determino o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para o regular processamento do feito.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PAULO ROBERTO BASSO E OUTRO(S) - RS025762
RECORRIDO : PAULO ROGERIOLOSS
ADVOGADO : ADAMIR ANDRE SILVA - RS030989

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



