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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMBARGANTE : SOCIEDADE BATISTA DE BENEFICIENCIA TABEA
ADVOGADOS : ROBERTA SOUSA AVILA - RS045778

LUCIANO PIRES PEREIRA E OUTRO(S) - RS069726

EMBARGADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PATRICIA BERNARDI DALL'ACQUA E OUTRO(S) - RS038849

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OUTORGA DE
LICENCA PARA CAPTACAO DE AGUA SUBTERRANEA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA
DE OMISSAO OU CONTRADICAO.

| - Deu-se provimento a0 recurso especid do Estado, por se
condderar legd a limitacdo adminidraiva estabelecida no sentido de que, nos
locas dotados de rede de abastecimento de agua potével, os pocos de agua
subterréneas seréo  tolerados exdusvamente para suprimento com  fins
indudtriais ou para uso em floricultura ou agricultura

1 - Embargos de declaracd ndo se prestam a0 reexame de
guestdes ja andisadas, com 0 nitido intuito de promover efeitos modificativos
a0 recurso, quando a deciso apreciou as teses rdevantes para o dedinde do
caso e fundamentou sua concluséo.

[11 - Conforme assentado pelo STJ, "a contradicdo que ensga os
embargos de declaracdo € apenas a interna, aguda que se verifica entre as
proposicdes e conclusdes do proprio julgado, ndo sendo este 0 indrumento
processud adequado para a correcéo de eventud error in judicando (...)"
(EDd no AgRg nos EREsp 1.191.316/SP, Rd. Minidro Sdnel Beneti, Corte
Especid, DJe 10/5/2013)" (STJ, EDd no AgRg no REsp 1.533.638/RS, Rd.
Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 13/9/2016).

IV - Embargos de declaracéo rgjeitados.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
rgeitou os embargos de declaracéo, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 04 de maio de 2017(Data do Julgamento)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de acdo ordindriaem que se pretende que sgja o Estado do

Rio Grande do Sul obrigado a outorgar licenca para extracéo de &gua de pogo artesiano para

fins de consumo humano.

Na sentenca julgou-se improcedente o pedido. No Tribund de Judtica do

Egsado do Rio Grande do Sul, a sentenca foi reformada conforme a seguinte ementa do

acordao:

322-326).

APELACAO CIVEL. PEDIDO DE OUTORGA DE EXTRACAO DE
AGUA DE POCO ARTESIANO PARA FINS DE CONSUMO HUMANO.
NEGATIVA A PRETEXTO DE A LEGISLACAO CONTEMPLAR APENAS PARA
FINS INDUSTRIAIS, DE FLORICULTURA E AGRICULTURA. DECISAO QUE
CONTRARIA JURISPRUDENCIA E ATE MESMO PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. TODAVIA, PRETENSAO INICIAL QUE
MERECE ACOLHIDA SOMENTE EM PARTE, ISTO E, UMA VEZ AFASTADO O
FUNDAMENTO DA DECISAO ADMINISTRATIVA, SER ORDENADO
PROSSIGA O RESPECTIVO PROCESSO, A FIM DE VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DOS DEMAIS REQUISITOS. NAO E POSSIVEL, NAS
CIRCUNSTANCIAS, ORDENAR SEJA EXPEDIDA A OUTORGA DE
EXPLORACAO.

POR MAIORIA, APELACAO PROVIDA EM PARTE (fl. 277).

Opostos embargos de declaracdo pela recorrida, esses foram rgjeitados (fls

Em seguida, 0 Estado opds embargos infringentes, que foram rejeitados,

conforme a seguinte ementa, litteris:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. USO DE POCO TUBULAR.
ACAO ORDINARIA.

Autorizacdo de uso de &gua para consumo humano. Possibilidade.

Embargos infringentes desacolhidos, por maioria (fl. 374).



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Adiante, foram opostos embargos de declaracéo pelo recorrente, tendo sdo
rgeitados (fls 407-411).

Inconformadas, interpuseram as partes recursos especials, ambos inadmitidos
pela ingdnda de origem (fls 514-529), deixando a ora recorrida de interpor 0 consequente

agravo e tendo sdo provido o agravo do orarecorrente (fl. 589-590).

Interposto recurso especid, com fundamento no art. 105, inciso 111, dinessa e
¢, da Condtituicéo Federd (fls. 438-462), o Etado apontava, prdiminarmente, ofensa ao art.
535, ind II, do CPC/73, porquanto o Tribund de origem, a despeito da oposicéo de
embargos de declaracdo, ndo se pronunciou sobre pontos necessaios ao dedinde da
controvérsia, mais precisamente arespeito dos arts. 1°, 5°, 11, 12 e 18 daLd n. 9.433/1997 e
45 daLe n. 11.445/2007.

No méito, aduzia que o acorddo recorrido, ao conduir pela posshilidade de
outorga de exploracao do poco artesano, violou os digpostivos legas acma dencados.

Sudentava, em sintese, ser incebive a possibilidade de outorga de exploracéo
de poco artesiano por particular para 0 consumo humano, na medida em que hé fornecimento

de &gua pela concess on&ria de abastecimento publico.

Aponta, ainda, divergéndia jurisprudencid com julgado do Tribund de Judtica
do Digtrito Federa e Territorios, degando que "O dissidio entre as decisdes confrontadas resta
evidenciado na parte do voto vencedor do acdrdé@o recorrido em que dirma ser cabive a
manutenc@o da exploracdo do poco artesiano, sam prévia outorga do poder publico e em locd
servido pelarede plbicade &ud’ (fl. 461).

N&o foram apresentadas contrarrazies.

Asfls 603-610, 0 Exmo. Ministro Humberto Martins, ent3o relator do recurso,

nao conheceu do recurso especid.
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Interposto agravo regimentd pelo Estado, o nobre Ministro tornou sem efeito o
anterior decisum para julgamento do recurso pelo colegiado (fls. 626-628).

Abeta vidga ao Minigé&io Plblico Federd, esse amitiu parecer peo
desprovimento do recurso especid (fls. 636-643).

Julgado pela E. Segunda Turma, deu-se provimento ao recurso especid do
Estado do Rio Grande do Sul, conforme a seguinte ementa do acordéo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO. ART. 535 DO
CPC/73. INOCORRENCIA. EXTRACAO DE AGUA SUBTERRANEA. POCO
ARTESIANO. OUTORGA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. TUTELA DO
INTERESSE COLETIVO EM DETRIMENTO DO PARTICULAR. LEGALIDADE
DA LIMITACAO ADMINISTRATIVA PARA UTILIZACAO DE POCO
ARTESIANO COM A FINALIDADE DE CONSUMO HUMANO DE AGUA
POTAVEL.

| - Trata-se, na origem, de acdo ordinéria julgada improcedente, na qual se
objetivou a outorga e a autorizacdo para a utilizacdo de poco artesiano para o
consumo humano de &gua subterrénea. Em apelacdo, acolheu-se em parte o pedido
para o prosseguimento do procedimento administrativo, a fim de que se verificasse o
cumprimento dos demais requisitos por parte da autora, ora recorrida.

Il - N&o ha violagéo ao artigo 535 do CPC/73 quando o Tribuna de origem,
a0 apreciar a demanda, manifestou-se sobre todas as questdes pertinentes a litis
contestatio, fundamentando seu proceder de acordo com os fatos apresentados e
com a interpretacdo dos regramentos legais que entendeu aplicaveis, demonstrando
as razdes de seu convencimento.

Il - Ao fixar as normas gerais, por se tratar de questdo de politica
ambiental, a Unido tutelou o interesse coletivo em detrimento do particular,
estabelecendo, inclusive, textualmente, que as edificacbes permanente urbanas
devem estar conectadas as redes publicas de abastecimento de &gua e que a
respectiva instalacdo hidréulica predial ndo pode ser alimentada por outras fontes.

IV - N&o pode ser considerada ilega a limitacdo administrativa estabelecida
pelo recorrente no sentido de que, nos locais dotados de rede de abastecimento de
&gua potavel, os pogos serdo tolerados exclusivamente para suprimento com fins
industriais ou para uso em floricultura ou agricultura.

V - Recurso especial provido para julgar improcedente o pedido formulado
pelarecorrida na peticdo inicid da demanda.

Opostos embargos de declaracdo, gponta a parte embargante contradicéo e
OomissZo no acorddo embargado, conforme os seguintes trechos da peticdo de embargos de

declaracéo (fl. 664):

Primeiramente, salienta-se que, houve contradi¢do no d. acérdado, tendo em
vista que, conforme Simula 280 do STF, por anadogia a0 presente caso, ndo cabe
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Recurso Especial.

Quanto a omissao, esta claramente evidenciada no presente caso, pois ndo
foram devidamente analisadas as Leis Federais n. 9.433/97 e n. 24.643/34. Temos
gue no momento da aplicagdo do artigo 96 do Decreto Estadual 23.430/74, nega-se
vigéncia aos dispositivos federais supracitados.

Sugenta, ainda, a parte embargante que ha contradicdo na gplicacéo da Le
Federa n. 11.445/2007, que, segundo entende, ndo se gplicariaao presente caso.

Intimada, a parte embargada gpresentou impugnacZo em que pretende a
rejeicdo dos embargos declaratorios.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Os embargos néo merecem acolhimento.

No acorddo recorrido, sfo claras as razbes do afagamento da aplicacdo do
enunciado n. 280 da Simula do STF, ndo havendo que se fdar em omissio neste ponto (fl.
653):

Alids, quanto a legidacdo federal degada pela recorrente como aplicavel, ao
julgar embargos de declaracdo do acérddo que decidiu os embargos infrigentes, a
Corte de origem fez a seguinte observacao:
Ademais, ndo ha espago para 0 reconhecimento da néo-
recepcdo do Codigo de Aguas pda Condgtituicio Federa, pois
resguardada a Competéncia da Unido, bem como a Le Federa n.
9.433/97 ndo possui 0 alcance pretendido.
Como se pode notar, efetivamente, o mencionado 6bice ndo se aplica a
hip6tese ora analisada, uma vez que a parte pretende, com 0 presente recurso, a
andlise da sua alegacdo de que a decisdo recorrida contrariou a legidacdo federal que
trata do tema.

Quanto a degada omissfo no tratamento da Lea n. 9.433/97, também sam
razéo a parte embargante, pois € daro o enfrentamento da degacdo as fls 654 e 655,

conforme os seguintes trechos do acordéo:

Pois bem. Ao estabelecer a politica naciona de recursos hidricos, a Le
Federa n. 9.433/97 fixou algumas diretrizes, dentre as quais se destacam as
seguintes:
Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se
nos seguintes fundamentos:
| - aagua é um bem de dominio piblico;
Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;
[...]
Art. 5% S8o instrumentos da Politica Naciona de Recursos
Hidricos:
[...]
[11 - aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
[...]
Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
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quditativos dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua.

Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico,
ou insumo de processo produtivo;

Il - extragdo de &gua de aquifero subterréneo para consumo
final ou insumo de processo produtivo;

[...]

Art. 18. A outorga ndo implica a aienacdo parcia das &guas, que ndo sdo
inalienavels, mas o simples direito de seu uso.

Também ndo prospera a degacéo da parte embargante a respeito de eventud

contradicdo na aplicacdo da La n. 11.445/2007, configurando mera irresgnacéo da parte
embargante.

Suscetiveis de serem afastadas por meio de embargos declaratérios, a omissao,
contradicdo e obscuridade sdo aguelas contidas entre os proprios termos do digpostivo ou

entre a fundamentacao e a conclusio da decisdo embargada. O que n&o ocorre No caso.

Nessa linha, Fredie Didier Jr. explicaque "[...] néo cabem, em outras paavras,
embargos de declaracéo para diminacéo de contradicZo externa. A contradicdo que rende
ensgo a embargos de declaracéo € a interna, agudla havida entre trechos da deciséo
embargada” (DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: meios de
impugnacao a decisdes judiciais e processo nos tribunais. 132 ed. Sdvador, JusPodivm, p.
250).

Nesse sentido € ajurisprudéncia

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO  PUBLICO.
APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
DIREITO A NOMEACAO. ACAO RESCISORIA. ACORDAO RESCINDENDO
PROFERIDO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. RAZOES DE
RECURSO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, OS FUNDAMENTOS
DA  DECISAO AGRAVADA. SUMULA  182/STJ. AUSENCIA DE
CONTRADICAO, NO ACORDAO RECORRIDO. DECADENCIA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. ACORDAO
RECORRIDO EM QUE NAO FORAM DELINEADAS, CONCRETAMENTE, AS
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CIRCUNSTANCIAS A QUE SE REFEREM AS ALINEASDO § 3°DO ART. 20
DO CPC/73. REVOLVIMENTO DOS FATOS DA  CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA PARTE,
IMPROVIDO.

[..]

V. Conforme assentado pelo STJ, "a contradicdo que ensga os
embargos de declaragdo € apenas a interna, aquela que se verifica entre as
proposicBes e conclusbes do proprio julgado, ndo sendo este 0 instrumento
processual adequado para a correcdo de eventua error in judicando (...)" (EDcl no
AgRg nos EREsp 1.191.316/SP, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Corte Especia, DJe
10/5/2013)" (STJ, EDcl no AgRg no REsp 1.533.638/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).

[...]

XIl. Agravo Regimenta conhecido, em parte, e nessa parte,
improvido.

(AgRg no AREsp 688.204/MG, Rd. Minisira ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe 17/11/2016).

PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE INCOMPETENCIA. PECA
SUBSCRITA PELA PARTE. AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE CONTRADICAO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. N&o se conhece de Excegao de Incompeténcia subscrita diretamente pela
parte, quando esta ndo for profissiona habilitado na Ordem dos Advogados do Brasl
- OAB.

2. A contradicdo que ensgja a interposicdo de Embargos de Declaragéo €
aquelainterna a decisdo judicid.

3. Embargos de Declaracdo rejeitados.

(EDcl nos EDcl nos EDcl no RHC 22.043/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/2/2016, DJe 18/5/2016).

Portanto, ndo ha contradicdo, omissfo de ponto ou questéo sobre as quais

devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, nem erro maerid a corrigir.
Ante 0 exposto, regjeito os embargos de declaracéo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2012/0197280-0 REsp 1.345.403 / RS

NUmeros Origem: 10701385760 2662377620108217000 70025012766 70028467686 70030588271
70034274274 70036785228

PAUTA: 04/05/2017 JULGADO: 04/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PATRICIA BERNARDI DALL'ACQUA E OUTRO(S) - RS038849
RECORRIDO : SOCIEDADE BATISTA DE BENEFICIENCIA TABEA
ADVOGADOS . ROBERTA SOUSA AVILA - RS045778

LUCIANO PIRES PEREIRA E OUTRO(S) - RS069726
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio

Ambiente
EMBARGOS DE DECLARA(;AO
EMBARGANTE : SOCIEDADE BATISTA DE BENEFICIENCIA TABEA
ADVOGADOS : ROBERTA SOUSA AVILA - RS045778
LUCIANO PIRES PEREIRA E OUTRO(S) - RS069726
EMBARGADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PATRICIA BERNARDI DALL'ACQUA E OUTRO(S) - RS038849

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



