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RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : JOELMA SPINA FERTONANI
IMPETRANTE : ROBERTO MIGUELE COBUCCI

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : ODAIRANGELODIAS
EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO OU DE REVISAO CRIMINAL. NAO
CABIMENTO. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART. 19, 1, DA LEl
N. 8.137/90). NULIDADE DA ACAO PENAL. INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL ANTES DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. INOCORRENCIA.  TENTATIVA DE  QUITACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. LANCAMENTO DEFINITIVO. CRIME
CONTINUADO. CALCULO DA PRESCRICAO SOBRE A PENA IMPOSTA.
EXCLUSAO DO ACRESCIMO DECORRENTE DA CONTINUACAO. SUMULA
497/STF. LAPSO TEMPORAL NAO DECORRIDO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

1. Ressalvada pessod compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica
ser inadequado 0 writ em subgtituicio a recursos especid e ordinaio, ou de revisio
cimind, admitindo-se, de oficio, a concessfo da ordem ante a congtatacdo de
ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia

2. Consoante recente precedente desta Sexta Turma, a instauragdo de inquérito policd
antes da condtituicéo definitiva do crédito tributaio ndo € causa de nulidede da acéo
pend, se demonstrado o encerramento anterior do procedimento adminidrativo, com o

lancamento do tributo.

3. Ndo se desconhece que a jurisprudéncia consdera como causa de extingdo da
punibilidede do acusado o pagamento do débito tributério, a quaquer tempo, até mesmo
apbs o trangto em julgado da sentenca condenatdria. No entanto, sabe-se também que a
via edreita do habeas corpus ndo admite dilacéo probatoria, de modo que incebive o
exame da suscitada tentetiva de pagamento nas vias adminidrativa e judicd.

4. Segundo o entendimento do Supremo Tribund Federd, Sntetizado no enunciado da
SImula vinculante n. 24, ndo se tipifica crime materid contra a ordem tributéria, previso
no art. 1°, indsos| alV, dalLa n. 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo.

5. Sendo a condtituicgo definitiva do crédito tributaio demento normativo do tipo pend,
a flubnda do prazo prescriciond somente tem inido com O encerramento do
procedimento adminigrativo-fiscd e o lancamento definitivo, em obediéncia a0 que
prevé o art. 111, indso |, do Codigo pend, o qud condiciona o termo inidd da
prescricao a consumacéo do ddito.
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6. Nos termos da Simula 497 do STF, quando se tratar de crime continuado, a
prescricdo regula-se pela pena imposta na sentenca, ndo se computando o
acréscimo decorrente da continuacao.

7. Consoante disposicéo contida no art. 109, V, do CP, prescreve em 4 ancs a
pretenso punitiva estatd, se a pena é igud a 1 ano, ou, sendo superior ndo excede a 2.
No caso, entre a condituicBo definitiva do crédito tributaio e o recebimento da
denlincia, e ainda, entre o recebimento da dendncia e a data da publicacéo da sentenca,
néo decorreram 4 anos. Da mesma forma, entre a data da publicacdo da sentenca— uma
vez que 0 acorddo manteve a decisio sngular — e a data do trénsto em julgado, ndo
houve o transcurso de |gpso tempora superior a4 anos.

8. No gue toca a pretensdo executOria, nota-se que do trandto em julgado para a
acusacao até a presente data também ndo se operou tempo superior a4 anos.

9. Habeas corpus n&o conhecido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do habeas corpus, nos
termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minisros Antonio Sddanha Palheiro, Maria
Thereza de Assis Moura, Sebagtido Res Jinior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Bradilia, 03 de maio de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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HABEAS CORPUS N° 269.546 - SP (2013/0128638-9)
RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : JOELMA SPINA FERTONANI

IMPETRANTE : ROBERTO MIGUELE COBUCCI

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : ODAIRANGELODIAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de habeas corpus, subditutivo de recurso especia, com pedido de liminar,
impetrado em favor de ODAIR ANGELO DIAS, apontando, como autoridade coatora, a
Décima Camara de Direito Crimind do Tribund de Judtica do Estado de Séo Paulo, que
negou provimento a Apelacdo Crimind (0063126-32.2003.8.26.0224).

Depreende-se dos autos que o paciente fol condenado, juntamente com outro corréu,
a pena de 3 anos e 4 meses de reclusfo, em regime inidd aberto, e ao pagamento de 16
diass-multa, como incurso no art. 1°, 11, daLa 8.137/90, por 12 vezes, naformados arts. 71 e
29, caput, ambos do Codigo Pend, subdtituida a pena privetiva de liberdade por prestacéo de
servicos a comunidade e multa, no vaor de 10 diasmulta (fls. 48/54).

Interposta Apelacéo Crimind perante o Tribund de origem, foi negado provimento ao
apelo.

Nesta oportunidade, aega a impetrante a ocorréncia da prescricéo, ressaltando que
as regras contidas na La n. 12.234/2010 ndo se golicam ao caso, porquanto posterior a data
dos fatos. Alude que a prética da infracéo se deu entre dezembro/1999 e dezembro/2000,
tendo a denincia Sdo oferecida em 22/5/2006. Pretende sga consderada a data do
lancamento indevido, e ndo da inscricdo do crédito tributario.

Defende, ainda, nulidade absoluta, em razéo de cerceamento de defesa e da ausincia
de oportunidade para a redizacéo do pagamento do tributo, de vez que tentou efetua o, tanto
naviaadminigrativa, como em Juizo, por meo de acdo condgnatdria

Requer, nesse contexto, a concessao da ordem para que se determine o trancamento
da Acéo Pend e arevogacéo da condenacdo imposta ao paciente.

O Minigério Plblico Federa ofertou parecer, asfls 135/138, pelo ndo conhecimento
do writ.

Extraem-se das informaghes prestadas as fls 188/190 e colhidas por contato
telefbnico com a respectiva Unidade Judiciaria, redizado em 22/3/2016, que, a despeito do
tréngto em julgado da condenacéo, o paciente ndo inidou o cumprimento da penaimpoda

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 269.546 - SP (2013/0128638-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Ressdvada pessod compreenséo diversa, uniformizou o Superior Tribund de Judtica
ser inadequado o writ quando utilizado em subgtituicdo a recursos especiad e ordinaio, ou de
revisio aimind (HC 213.935/RJ, Rd. Minigro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJe de
22/8/2012; e HC 150.499/SP, Rd. Minigra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe de 27/8/2012), asam dinhando-se a precedentes do Supremo
Tribund Federd (HC 104.045/RJ, Rd. Minisra ROSA WEBER, PRIMEIRA TURMA DJe
de 6/9/2012).

Nada impede, contudo, que, de dficio, constate a Corte Superior a exigéncia de
Ilegdidade flagrante, abuso de poder ou teratologia, 0 que ora passo a examina.

O Tribund de origem assm fundamentou o julgamento da apelacéo (fls 120/125):

[...] Irresgnados apelam arguindo preliminares de extingdo da
punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva e de nulidade processual
decorrente da instauracédo de inquérito policial para apurar os fatos antes da
condtituicdo definitiva do crédito na divida ativa. No mérito, buscam a
absolvigdo por insuficiéncia probatéria ou por atipicidade da conduta estando
ausente o elemento subjetivo (fls. 1525, 1529/1545).

Contra-arrazoados os apelos (fls. 1550/1552), manifestou-se a
douta Procuradoria-Geral de Justica, genericamente, pelo desprovimento dos
r ecur sos.

[...]

As matérias preliminares ndo comportam acol himento.

A prescricdo da pretensdo punitiva estatal ndo ocorreu. Isto
porque, o termo inicial do prazo prescricional é a data da congtituicéo definitiva
do crédito tributério, razio pela qual devemos considerar como termo a quo o
dia 30.01.2004 (fls. 1339) e ndo a data das fraudes (fatos) contra a fiscalizagao,
como quer a defesa.

Considerando a pena aplicada em concreto, dois anos de recluso
(art. 119, do Cadigo Penal), o prazo prescricional de quatro anos (art. 109, inc.
V, do Cadigo Penal) ndo restou superado entre os marcos interruptivos, quais
sgjam, constituicao definitiva do crédito tributario (30.01.2004) e recebimento
(fls. 1375 - 22.05.2006), entre este e a publicacéo da r. sentenca (fls. 1523 -
02.10.2009) e, por fim, até a presente data.

A instauracdo do Inquérito Policial, decerto, ocorreu antes do
exaurimento da cognicdo na esfera administrativa, porquanto pendia de
julgamento do recurso interposto pelos apelantes junto a Secretaria de Estado
dos Negdcios da Fazenda.

N&o obstante a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, o
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entendimento desta Turma € no sentido de que o esgotamento da matéria no
ambito da Administracdo é questdo prejudicial queinviabiliza sequer oinicio
da persecucéo penal.

Com amparo nas recentes decisdes proferidas pelos Tribunais
Superiores (Simula Vinculante n° 24) e por este Tribunal de Justica com
relacdo ao tema, entendo que é essencial, para a afericdo da materialidade
delitiva do crime de sonegacéo fiscal, a existéncia de decisdo irrecorrivel na
esfera administrativa.

Ainda com amparo no texto legal (art. 83 da Lei 9.430/96 e art.
2°,inciso Il da Lel Complementar Estadual 970/05), a prépria representacdo
fiscal a0 Ministério Publico para fins penais exige a prévia e definitiva
constituicdo do crédito tributario.

Na espécie, porém, a denulincia foi oferecida em 07.04.2006 (fls.
1374) e o recebimento da incoativa ocorreu em 22.05.2006 (fls. 1375), ou sga,
em data posterior ao desfecho na esfera administrativa.

Assim, em que pesem as consideragoes da defesa sobre o tramite
de inquérito policial antes da congtituicdo definitiva do crédito, que entendo
oportunas, decerto ndo seria o caso de nulidade ab initio por falta de condicéo
de procedibilidade da acdo penal. Isto porque, o tribunal estaria contribuindo
para a extincdo andmala da acéo, com provavel incidéncia da prescricdo, em
detrimento dos escopos juridico, politico e social do processo. Este, como
instrumento de eficacia do direito substancial, deve, na medida do possivel, ser
flexibilizado, conforme o0 caso concreto, permitindo ao julgador a prolacéo de
uma sentenca de merito.

[..]

Injugtificavel também a anulagdo ante o0 estagio em que o
processo se encontra, notadamente em funcdo da divergéncia acerca da
autonomia da esfera penal. Por ndo ser questdo pacifica, seria temerario
declarar nulos os atos praticados por falta de condicéo de procedibilidade, sgja
pelas razbes acima despendidas, sga por economicidade processual, ja que no
ambito administrativo o crédito tributario restou constituido em definitivo com
o improvimento do recurso ordinario e a policia judiciaria ndo esta adstrita em
seu trabalho investigativo a decisdes pendentes em outras esferas de
competéncia.

O e. Supremo Tribunal Federal j& se posicionou sobre o tema da
instauracdo de inquérito policial antes de encerrado o procedimento
administrativo fiscal admitindo-a para a apuragdo de crime contra a ordem
tributaria.

Rejeitada as questOes preliminares, passo a analise do merito.

Sugtenta a impetrante a nulidade absoluta da acdo pend, em razéo de cerceamento de
defesa, por ter ainvestigaco aimind tido inido antes da congtituicdo do crédito tributério.
Ocorre que, consoante recente precedente desta Sexta Turma, a indauracéo de
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inquérito policd antes da condtituicéo definitiva do crédito tributério ndo € causa de nulidade
da acdo pend, se demondrado que, antes da indauracéo da referida acdo, houve o
encerramento do procedimento adminidrativo, com o lancamento do tributo:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA (ART. 1°, |, DA LEl N. 8.137/1990). PRETENSAO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGACOES DE ATIPICIDADE DA
CONDUTA E DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NA DECISAO QUE
DECRETOU A QUEBRA DO SGILO FISCAL. [..] CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. AUSENCIA.

[...]

2. Nao prospera a afirmacéo de nulidade da acéo penal emrazio
da instauracdo de inquérito policial antes da constituicdo definitiva do
crédito tributario, quando evidenciado que antes da acdo penal o
procedimento administrativo fiscal foi encerrado com o langamento definitivo
do tributo. Tal macula ndo é capaz de contaminar a acdo penal, uma vez que
a condicdo objetiva de punibilidade se encontra cumprida.

3. O trancamento de acédo penal pela via eita é cabivel apenas
guando demonstrada a atipicidade da conduta, a extin¢éo da punibilidade ou a
manifesta auséncia de provas da existéncia do crime e de indicios de autoria.

[...]

6. Recurso parcialmente conhecido e, nessa extensao, improvido.
(RHC 28.621/CE, Rd. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 18/02/2016, DJe 08/03/2016)

Na hipotese, o Tribund de origem conggnou que a dendncia foi oferecida em
07.04.2006 (fls. 1374) e o recebimento da incoativa ocorreu em 22.05.2006 (fls. 1375),
ou sgja, em data posterior ao desfecho na esfera administrativa (fls 123).

A dteacdo da referida conclusfo demandaria o revolvimento do contexto
fético-probatorio, 0 que € inviavd naviaedreitado writ.

Acerca da degacdo de auséncia de oportunidade para a redizacéo do pagamento do
crédito tributério, de vez que tentou efetualo, tanto na via adminigrativa, como em Juizo, por
meio de acdo conggnatdria, Nndo ha como aferir eventud congrangimento ilegd.

Isso porque, ndo se desconhece que a jurigprudéncia considera como causa de
extinggo da punibilidade do acusado o pagamento do tributo, a qualquer tempo, até mesmo
ap0s o trandto em julgado da sentenca condenatoria.

No entanto, sabe-se também que a via estreita do habeas corpus ndo admite dilacéo
probatoria, de modo que incabivd 0 exame acerca da suscitada tentativa de pagamento do
débito naviaadminidraivaou judiad.

No que toca ao termo inidd do prazo prescriciond, o acOrddo impugnado
encontra-se em consonancia com o entendimento firmado pelo Pretdrio Excdso e por esta
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Corte de Judtica no sentido de que o termo do referido prazo tem inicio tdo somente apds a
condtituicdo do creédito tribut&rio, o qua se daria com 0 encerramento da fase adminidraiva e

0 lancamento definitivo.

Com efeito, segundo 0 entendimento do Supremo Tribund Federa, sntetizado no
enunciado da SImula vinculante n. 24, ndo se tipifica arime materid contra a ordem tributaria,
previso no art. 1°, incsos | a 1V, da Le n. 8.137/90, antes do lancamento definitivo do
tributo.

Nesse contexto, sendo a condituicdo definitiva do crédito tributério demento
normaivo do tipo pend, a fluénda do prazo prescriciond somente tem inido com o
encerramento do procedimento adminidraivo-fiscd e o langamento definitivo, em obediéncia
a0 que prevé o art. 111, inciso |, do Codigo pend, o qud condiciona o termo inidd da
prescricdo a consumacdo do ddito.

Por oportuno, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte a respeito do tema

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. [...] PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO
A QUO. CONSTITUIGAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA 83/STJ. DISIDIO JURISPRUDENCIAL. ART. 255/RISTJ.
INOBSERVANCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

[...]

4. A fluéncia do prazo prescricional dos crimes contra a ordem
tributaria tem inicio somente apos a constituicdo do crédito tributario, o que
se da com o encerramento do procedimento administrativo-fiscal e o
lancamento definitivo. Incidéncia do enunciado 83 da Sumula deste
Sodalicio.

5. A ndo observancia dos requisitos do artigo 255, paragrafos 1° e
2°, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, torna inadmissivel o
conhecimento do recurso com fundamento na alinea "c" do permissivo
congtitucional.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 750.527/PR, Rdl. Ministra MARIA THEREZA DE
ASS SMOURA, SEXTA TURMA, DJe 05/11/2015)

HABEAS CORPUS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
PRAZO PRESCRICIONAL. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. ORDEM NAO
CONHECIDA.

1. A contagem do prazo prescricional em relagdo ao crime
previsto no art. 1°da Lel n. 8.137/1990 inicia-se no momento da constituicao
definitiva do crédito tributario, ocasido em que €, efetivamente, consumado o
delito e preenchida a condicdo objetiva de punibilidade necessaria para a
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deflagracéo da acdo penal.

2. Desprezando-se 0 aumento de pena efetivado pela continuidade
ddlitiva (Simula n. 497 do STF), a reprimenda a ser considerada para a anélise
da prescricdo é de 2 anos de reclusdo, cujo prazo prescricional € de 4 anos, nos
termos do art. 109, V, c/c os arts. 109, paragrafo unico, e 110, caput, todos do
Caodigo Penal.

3. A acao fiscal levada a efeito pela Secretaria da Receita Federal
- Minigtério da Fazenda (na qual se apurou em definitivo o crédito tributario) foi
encerrada em 9/5/2004, data que, portanto, constitui o termo inicial para a
contagem do prazo prescricional. N&o tendo decorrido prazo superior a 4 anos
entre oS marcos interruptivos da prescricdo, descabe declarar extinta a
punibilidade do paciente.

4. Habeas corpus nao conhecido.

(HC 219.752/SC, Rd. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 03/11/2015)

RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1° 1, DA LEI N.° 8.137/90).
PRESCRI (;AO DA PRETENSAO PUNITIVA. PENA HIPOTETICA. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. INADMISSBILIDADE. IMPOSSBILIDADE DE
INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL ANTES DA CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. NAO OCORRENCIA DA
EXTI NQAO DA PUNIBILIDADE.

1. Este Tribunal adotou a orientacdo de que € inviavel a
declaracéo de extincéo da punibilidade do agente pela ocorréncia da prescricéo
da pretensdo punitiva com suporte na sancao hipoteticamente calculada, pois o
ordenamento juridico patrio ndo admite o reconhecimento da referida causa em
perspectiva, antecipada ou virtual. Enunciado n. 438 da Simula deste Superior
Tribunal de Justica.

2. Considerando que o crime imputado ao recorrente consuma-se
com a constituicao definitiva do crédito tributario, nos termos do Enunciado n.°
24 da Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal, impossivel se cogitar do
inicio do curso do prazo prescricional, como pretendido na inicial da
insurgéncia, em momento anterior.

3. Analisando-se 0os documentos constantes dos autos, inviavel a
declaracdo de extincdo da punibilidade do acusado, pois o0 periodo
compreendido entre a congtituicdo definitiva do crédito tributario (26.8.2009) e
0 recebimento da denuncia (17.9.2012), ndo foi superior ao prazo prescricional
estabelecido para o delito descrito na pega acusatéria, na forma do artigo 109
do Cddigo Penal, qual sgja, 12 (doze) anos.

[..]

3. Recurso improvido. (RHC 36.070/RS Rd. Ministro JORGE
MUSS, QUINTA TURMA, julgado em 12/8/2014, DJe 21/8/2014)
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Nos termos da Simula 497 do STF, quando se tratar de crime continuado, a
prescricdo regula-se pela pena imposta na sentenca, ndo se computando 0 acréscimo
decorrente da continuacéo.

Na espécie, o paciente foi denunciado pela prética do ddito tipificado no art. 19, |1,
da Le 8.137/90, por doze vezes. Exduida a continuidede dditiva, a pena impoda fa de 2
anos de reclusfo. Da sentenca, somente a defesa interpGs recurso de apelacéo, tendo sdo
negado provimento ao seu apelo, em sessdo redizada no dia 7/3/2013.

Consoante disposicdo contida no art. 109, V, do CP, prescreve em 4 anos a
pretensdo punitiva estatal, se a pena € igud a 1 ano, ou, sendo superior ndo excede a 2. No
caso, entre a condituicdo definitiva do crédito tributario (30/1/2004) e o recebimento da
denlindia (22/5/2006), e ainda, entre o recebimento da dendincia e a data da publicacéo da
sentenca (2/10/2009), néo decorreram 4 anos.

Damesmaforma, entre a data da publicacéo da sentenca (2/10/2009) — umavez que
0 acorddo manteve a decisdo sngular — e a data do trangto em julgado (4/4/2013 para a
defesa e 29/4/2013 para a acusacdo), ndo houve o transcurso de lgpso tempord superior a4
anos.

NO que toca a pretensdo executdria, nota-se que do trénsito em julgado para a
acusacao (29/4/2013) até a presente data também néo se operou tempo superior a4 anos.

Ante 0 exposto, voto por ndo conhecer do habeas corpus.
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JULGADO: 03/05/2016

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes contra a Ordem

Tributaria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, ndo conheceu do habeas corpus, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido

Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



