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INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DIREITO TRIBUTARIO.
COMPENSACAO. LEISN°9.32/95 E 9.129/95. LIMITACAO.

1. A compensacdo do indébito tributério, ainda que decorrente da declaracéo
de inconditucondidade da exacdo, submete-se as limitagbes erigidas pelos
diplomas legals que regem a compensacéo tributaria, enquanto néo declaradas
inconditudonals as Las n®.032/95 e 9.129/95. 2. Precedente da Primera
Secdo (REsp n° 796.064/RJ).

3. Embargos de divergéndia acolhidos.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conhecer dos embargos e dar-lhes provimento, nos termos do voto do Sr.
Minidro Relaor. A Sra. Minidra Eliana Cdmon e os Srs. Minidros Luiz Fux, Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Benedito Gongaves
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia, 28 de auil de 2010 (Data do Julgamento).

Minisro Hamilton Carvalhido, Rdaor
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 826.053 - SP (2009/0100501-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Embargos de divergéncia interpostos pela Fazenda Naciona contra
acordao da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, assim ementado:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAOQ.CONTRIBUICAO.PREVIDENCIARIA.INCO
NSTITUCIONALIDADE. LIMITES IMPOSTOS PELAS LEIS
9.032 E 9.129/95. ART. 97 DA CF/88. OMISSAO NAO
CONFIGURADA.

1. Na sessfo de 22.10.08, ao julgar o REsp 796.064/R],
Rd. Min. Luiz Fux (acérddo ainda ndo publicado), a
Primeira Se¢do, por unanimdade, reformulou o
entendimento para concluir que "enquanto ndo declaradas
incongtitucionais as Leis 9.032/95 e 9.129/95, em sede de
controle difuso ou concentrado, sua observancia é
inafastavel pelo Poder Judiciario, uma vez que a norma
juridica, enquanto ndo regularmente expurgada do
ordenamento, nele permanece valida, razio pela qual a
compensacao do indébito tributério, ainda que decorrente da
declaracdo de incongtitucionalidade da exacdo, submete-se
as limitages erigidas pelos diplomas legais que regem a
compensacdo tributaria”. Observancia da Simula
Vinculante 10 do STF (a declaracdo implicita ou expressa de
inconstitucionalidade de determinado dispositivo por orgéo
fracionario se equivalem, devendo ambas respeitar a reserva
de plendrio entabulada no art. 97 da Condtituicdo da
Replblica).

2. Em que pese a novel orientacdo, cabe manter o que
restou decidido pelo aresto embargado, afastando os 6Gbices

percentuais & compensacao integral, porquanto ndo se trata
de matéria sujeita ao regime dos recursos repetitivos, mas de
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embargos de declaracéo cujos limites postos pelo art. 535 do
CPC redtringemse as elvas de omissdo, contradicdo ou
obscuridades, ndo ocorrentes no caso concr eto.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.”

Alega a embargante divergéncia com aresto proferido pela Primeira
Sec¢do, sumariado da seguinte forma:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO ULTERIOR.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ADMINISTRADORES AUTONOMOS E AVULSOS LEIS
7.787/89 E 8.212/91. COMPENSACAO. ARTIGO 89, § 3°,
DA LEI 8.212/91. LIMITACOES INSTITUIDASPELASLEIS
9.032/95 E 9.129/95. POSSBILIDADE. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. REPETICAO DE INDEBITO. ARTIGOS
167, PARAGRAFO UNICO, DO CTN, E SUMULA 188/STJ.
APLICACAO. SENTENCA CONDENATORIA DO DIREITO
A COMPENSACAO DE INDEBITO. REPETICAO POR VIA
DE PRECATORIO. POSS BILIDADE.

(..)

4. As Leis 9.032, de 28 de abril de 1995, e 9.129, de 20
de novembro de 1995, promoveram alteracbes na Lel
8.212/91 (Le de Organizacdo da Seguridade Social - LOAS),
cujo artigo 89, 8§ 3°, passou, sucessivamente, a dispor: "Art.
89. Somente poderd s redituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo
Ingtituto Nacional do Seguro Social (INSS) na hip6tese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redacdo dada pela
Lel n° 9.032, de 28.4.95) (...) § 3° Em qualquer caso, a
compensacao nao poderd ser superior a 25% (vinte e cinco
por cento) do valor a s recolhido em cada
competéncia.(Incluido pela Lei n° 9.032, de 28.4.95) (...)"
"Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada peo
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Ingtituto Nacional do Seguro Social-INSS na hipétese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redacdo dada pela
Lei n° 9.129, de 20.11.1995) (...) 8 3° Em qualquer caso, a
compensacao nNdo podera ser superior a trinta por cento do
valor a ser recolhido em cada competéncia. (Redacéo dada
pelaLe n°9.129, de 20.11.1995) (...)"

5. A jurisprudéncia da Primeira Secao assentava que:
declarada a incondtitucionalidade da contribuicao
previdenciaria a cargo da empresa sobre os pagamentos a
administradores, autobnomos e empregados awvulsos, 0s
valores a esse titulo recolhidos anteriormente a edicdo das
Leis 9.032/95 e 9.129/95, a0 serem compensados, nao
estavam sujeitos as limitagOes percentuais por elas impostas,
em face das regras de direito intertemporal (tempus regit
actum) e do principio constitucional do direito adquirido
(Precedentess EREsp 168.770/RS Rd. Ministro Garcia
Viera, Primeira Secdo, julgado em 29.02.2000, DJ
03.04.2000; EREsp 164.739/SP, Rd. Minidra Eliana
Calmon, Primeira Secdo, julgado em 08.11.2000, DJ
12.02.2001; EREsp 211.749/SC, Rd. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Primeira Secdo, julgado em 08.11.2000,
DJ 19.03.2001; EREsp 194.275/PR, Rd. Ministro Paulo
Gallotti, Primeira Secdo, julgado em 18.12.2000, DJ
04.06.2001; EREsp 227.060/SC, Rd. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Re. p/ Acdrddo Minisro Milton Luiz
Pereira, Primaira Secdo, julgado em 27.02.2002, DJ
12.08.2002; e EREsp 187.296/PR, Rd. Ministro Franciulli
Netto, Primeira Segdo, julgado em 23.10.2002, DJ
12.05.2003).

6. A Primeira Segdo, em 12.03.2003, no julgamento dos
EREsp 189.052/SP, sedimentou o entendimento de que o
direito a compensacéo de indébito tributario decorrente da
declaracdo de incongtitucionalidade da exagdo, ndo se
submete as limitacbes erigidas pelas Leis 9.032/95 e
9.129/95, porquanto imperativa, nesse caso, a retituicdo
integral dos valores recolhidos indevidamente, sob pena de
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ofensa ao primado da supremacia da Constituicdo
(publicado no DJ de 03.11.2003).

7. Na oportunidade, restou assente que: "Diante de
uma sSituacdo de normalidade, ou sga, tendo em vista
exacdo valida perante o ordenamento juridico, a le
aplicavel, em maté&ia de compensacdo tributaria, serd
aquela vigente na data do encontro de créditos e débitos,
pois neste momento € que surge efetivamente o direito a
compensacao, de acordo com os canones tracados peo
Direito Privado a tal instituto, que devem ser respeitados
pela le tributéria, ex vi do art. 110 do Cédigo Tributario
Nacional. Diversa sera, no entanto, a Stuacdo quando
houver declaracéo de inconstitucionalidade do tributo, tendo
em vista que tal declaracdo expunge do mundo juridico a
norma, que sera consderada inexistente ab initio. Sua
nulidade contamina, ab ovo, a exacdo por ea criada, que
s¥d condderada, a partir da declaracdo de
incongtitucionalidade, devido aos seus efeitos erga omnes,
como e nunca tivesse existido. O direito a restituicdo do
indébito que emana deste ato de pagar tributo inexistente
dar-se-4, na espécie, por meio de compensacao tributéria,
ndo podendo, em hipdtese alguma, ser limitado, sob pena de
ofensa ao primado da supremacia da Congtituicéo. E iso
porqgue, o limite a compensacéo, seja de 25% ou 30%, torna
parte do pagamento Valido, concedendo, assim, eficacia
parcial ale nula de pleno direito.”

8. A Clausula de Plenario (artigo 97 de CF/1988) resta
violada em face da jurisprudéncia do STJ que excepciona a
aplicacdo das limitacBes & compensacao introduzidas pelas
Leis 9.032/95 e 9.129/95 em se tratando de pagamentos
indevidos atinentes a contribuicdes sociais previdenciarias
ulteriormente declaradas inconstitucionais em sede de
controle concentrado, ratio essendi da presente afetacéo a
Scao.

9. Deveras, perfilho a tese de que, enquanto nao
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declaradas inconstitucionais as Leis 9.032/95 e 9.129/95, em
sede de controle difuso ou concentrado, sua observancia é
inafastavel pelo Poder Judiciario, uma vez que a norma
juridica, enquanto ndo regularmente expurgada do
ordenamento, nele permanece valida, razio pela qual a
compensacao do indébito tributario, ainda que decorrente da
declaracdo de incondtitucionalidade da exacdo, submete-se
as limitacBes erigidas pelos diplomas legais que regem a
compensacao tributaria.

10. A restituicdo mediante repeticdo ndo se subsume as
limitagbes, diferentemente da compensacdo tributaria,
instituto  juridico informado pelo  principio da
indisponibilidade dos bens publicos, que carece de le
autorizativa que, legitimamente, pode condiciona-la, sendo
certo que é facultado ao contribuinte submeter-se as regras
impostas pelo legidador ordinario para fazer jus a
compensacdo ou, entdo, pleitear a repeticdo do indébito
tributario, que ndo observa qualquer condicionamento, salvo
0 recebimento por precatorio.

11. A declaragéo de inconstitucionalidade da norma
gue veicula a regra-matriz de incidéncia tributéria,
fundamento de validade da norma individual e concreta
congtitutiva do crédito tributério (lancamento tributario ou
ato de formalizagdo do proprio contribuinte), ndo retira a
natureza tributaria da importancia recolhida a titulo de
tributo e que é objeto da devolucdo pleiteada, consoante
doutrina classica: "A importancia recolhida a titulo de
tributo pode ser indevida, tanto por exceder ao montante da
divida real, quanto por inexistir dever juridico de indole
tributéria. Surge, entdo, a controvertida figura do tributo
indevido, que muitos entendem ndo ser verdadeiramente
tributo, correspondendo antes a mera prestacdo de fato. N&o
pensamos assm. As quantias exigidas pelo Estado, no
exercicio de sua fungdo impositiva, ou espontaneamente
pagas pelo administrado, na convicgdo de solver um débito
fiscal, tém a fisonomia propria das entidades tributérias,
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encaixando-se bem na definicdo do art. 3° do Cddigo
Tributdrio Nacional. A contingéncia de virem a ser
devolvidas pelo Poder Pdblico ndo as descaracteriza como
tributo e para isso é gque existemn os sucessivos controles de
legalidade que a Administracdo exerce e dos quais também
participa 0 sujeito passivo, tomando a iniciativa ao supor
descabido o que Ihe foi cobrado, ou postulando a devolugdo
daquilo que pagara indebitamente. Nao sendo suficiente o
procedimento administrativo que para esse fim se instale,
tera o interessado acesso ao Poder Judiciario, onde podera
deduzir, com 0S recursos inerentes ao processo judicial,
todos os argumentos e provas que déem substancia aos seus
direitos' (Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direto
Tributario, Ed. Saraiva, 167 ed., 2004, pags. 455/456)

12. O efeito ex tunc do controle concentrado de
condtitucionalidade, bem como a presuncéo de validade
congtitucional da norma juridica que ensgou a tributacdo
reveste de regularidade o pagamento efetuado no periodo
em que ainda néo expurgada do ordenamento juridico.

13. A incongtitucionalidade da norma juridica que
veicula a regra matriz de incidéncia tributaria, uma vez
declarada, implica o "fato juridico ensgador da
configuracéo do déhito do fisco" qual o pagamento indevido
do tributo, sendo certo que o contribuinte pode optar: (i)
pela compensacao tributaria, sujeitando-se, contudo, as
condigbes estabelecidas na le autorizativa, ou (ii) pela
repeticdo do indébito (sem quaisquer restrigdes, somente as
de ordem processual).

14. A compensacao tributaria, posto diversa da figura
de direto privado que extingue compulsoriamente a
obrigacdo, € condicionada ao discricionarismo do Tesouro
Publico: “... 0 sujeito passivo SO podera contrapor seu
crédito ao crédito tributario, como direito subjetivo seu, nas
condigdes e sob asgarantias que a le fixar.

Fora disso, quando a le o permite, se acetar as
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condicbes especificas que a autoridade investida de poder
discriciondrio, nos limites legais, para fixa-las, edtipular,
julgando da conveniéncia e da oportunidade de aceitar ou
recusar o encontro dos débitos’ (Aliomar Baledro, in Direito
Tributario Bradleiro, 112 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro,
2000, pag. 898).

15. O artigo 170, do CTN, legitima o ente |legiferante a
autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do contribuinte,
estabelecendo, para tanto, condigdes e garantias para seu
exercicio, donde se dessume a higidez da estipulacdo legal de
limites para sua realizacao.

16. A compensacao tributaria, por seu turno, configura
rendncia fiscal, cuja concessio, afastada dos lindes tracados
pelo legidador, compromete o equilibrio orcamentario do
Estado, bem como o equilibrio financeiro e atuarial do
sstema previdenciario, custeado, entre outros, peas
contribuicdes sociaisem tela.

17. A Simula Vinculante n® 10, do Supremo Tribunal
Federal, assentou o entendimento de que: "Viola a clausula
de reserva de plenério (cf, artigo 97) a decisdo de érgdo
fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a incongtitucionalidade de le ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo
ou em parte"”.

18. A compensacao tributéria e os limites percentuais
erigidos nas Leis 9.032/95 e 9.129/95 mantém-se, desta sorte,
higida, sendo certo que a figura tributaria extintiva deve
obedecer 0 marco temporal da "data do encontro dos
créditos e débitos', e ndo do "ajuizamento da acao”, termo
utilizado apenas nas hipdtesess em que ausente o
prequestionamento da legidacdo pertinente, ante o requisito
especifico do recurso especial.

19. A natureza tributaria das contribuicOes
previdenciérias, bem como do indébito, mercé de decorrente
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da declaracédo de inconstitucionalidade da exacéo, imple a
incidéncia do paragrafo Unico, do artigo 167, do CTN, e da
Simula 188/STJ, segundo a qual "os juros moratérios, na
repeticdo do indébito tributario, sBo devidos a partir do
transito em julgado da sentenca”.

20. A obtencdo de decisdo judicial favoravel transita
em julgado, proferida em acdo condenatéria, confere ao
contribuinte a possibilidade de executar o titulo judicial,
acaso pretenda o recebimento do crédito por via do
precatério, ou proceder a compensacao tributaria.

21. A opcdo entre o recebimento do crédito por
precatério cabe ao contribuinte, haja vista que constituem,
ambas as modalidades, formas de execucao do julgado
colocadas a digposicéo da parte quando procedente a acdo
(Precedentes do STJ: REsp 814.142/RS Rd. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07.08.2008,
DJe 22.08.2008; REsp 891.758/FP, Rd. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 24.06.2008, DJe
13.08.2008; AgRg no AgRg no REsp 946.965/RS Rd.
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
13.05.2008, DJe 28.05.2008; AgRg no Ag 929.194/C, Rd.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 16.06.2008, REsp 937.632/SC, Rd. Minigro Carlos
Fernando Mathias (Juiz Convocado do TRF 12 Regido),
Segunda Turma, julgado em 15.04.2008, DJe 02.05.2008;
REsp 868.162/SP, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 06.03.2008, DJe 10.04.2008; e REsp
798.166/RJ, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 11.09.2007, DJ 22.10.2007).

(..)" (REsp 796064/RJ, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2008,
DJe 10/11/2008).

Alega a embargante o seguinte:

“(.)
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A questdo controvertida cinge-se a possbilidade de
aplicacdo das limitagbes estabelecidas pelas Leis n%
9.032/95 e 9.129/95 a compensacdo de valores a serem

repetidos, decorrentes da declaracéo de
incongtitucionalidade de diplomas legais que ingtituiram a
exacao.

O Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL possui
jurisprudéncia no sentido de que "néo ha direito adquirido a
regime de compensacao”, o que atrai a possibilidade de leis
posteriores aos recolhimentos estipularem as condi¢des para
a compensacao, inclusive quanto a limitagdo percentual do
guanto devido.

Com razado, pois, em matéria tributaria, o ingtituto da
compensacdo € regido pela sisteméatica propria, devendo
guardar compatibilidade com o interesse publico relativo a
atividade de administracéo orcamentaria.

Nos termos do art. 170 do Cédigo Tributéario Nacional,
a le pode - nas condiches que estipular - autorizar a
compensacao de créditos tributérios. Legitimamente, as Leis
tidas como limitadoras previram percentuais maximos para
a compensacao em cada competéncia, em estrita obediéncia
ao comando do CTN.
(...)" (fl. 664).

Os embargos foram admitidos para dirimir dissidio jurisprudencial
acerca da questdo relativa a incidéncia da limitagdo prevista nas Leis n°
9.032/95 e 9.129/95, a compensacdo dos créditos provenientes de
recolhimento de contribuicdo previdenci&ria declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

Em contrarrazbes, alega a embargada que a pretensdo recursal
implica em violagcdo do principio constitucional do direito adquirido, desvirtua
0S conceitos de compensagao e importa exigéncia de pagamento antecipado de
valores, configurando verdadeiro empreéstimo compul sorio.
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O Ministério Publico Federal veio pelo provimento dos embargos,
em parecer assim sumariado:

"Embargos de divergéncia. Tributério. Contribuicdo
social sobre o pré-labore. Autbnomos e Administradores.
Compensacdo. Limitagbes. Incidéncia. Mesmo quando os
créditos advém de recolhimento de contribuicdo declarada
inconstitucional pelo Pretério Excelso, incidem as limitagbes
impostas pelas Leis 9.032/95 e 9.129/95 a compensacao
tributaria. Se o contribuinte ndo quiser se sujeitar as
limitagbes impostas pela legidacdo de regéncia, resta-lhe a
via da repeticdo de indébito, que ndo se sujeita a qualquer
limtacdo. Precedente da Primeira Secdo do Egrégio
SQuperior Tribunal de Justica. Parecer pelo provimento dos
embargos.” (fl. 744).

E o relatdrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 826.053 - SP (2009/0100501-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, embargos de divergéncia interpostos pela Fazenda Naciona
contra acordédo da Segunda Turma deste Superior Tribunal de Justica, assim

ementado:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO.CONTRIBUICAO.PREVIDENCIARIA.INCO
NSTITUCIONALIDADE. LIMITES IMPOSTOS PELAS LEIS
9.032 E 9.129/95. ART. 97 DA CF/88. OMISSAO NAO
CONFIGURADA.

1. Na sessfo de 22.10.08, ao julgar o REsp 796.064/R],
Re. Min. Luiz Fux (acorddo ainda ndo publicado), a
Primera Secdo, por unanimidade, reformulou o
entendimento para concluir que "enquanto ndo declaradas
Incongtitucionais as Leis 9.032/95 e 9.129/95, em sede de
controle difuso ou concentrado, sua observancia é
inafastavel pelo Poder Judiciario, uma vez que a norma
juridica, enquanto ndo regularmente expurgada do
ordenamento, nee permanece valida, razdo pela qual a
compensacao do indébito tributario, ainda que decorrente da
declaracdo de incondtitucionalidade da exagdo, submete-se
as limitacBes erigidas pelos diplomas legais que regem a
compensacdo  tributaria’. Observancia da Simula
Vinculante 10 do STF (a declaracdo implicita ou expressa de
incongtitucionalidade de determinado dispositivo por 6rgéo
fracionario se equivalem, devendo ambas respeitar a reserva
de plenario entabulada no art. 97 da Congtituicdo da

Republica).
2. Em que pese a novel orientacdo, cabe manter o que
restou decidido pelo aresto embargado, afastando os Gbices
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percentuais a compensacao integral, porquanto ndo se trata
de matéria sujeita ao regime dos recursos repetitivos, mas de
embargos de declaracao cujos limites postos pelo art. 535 do
CPC redringemse as eivas de omissdo, contradicdo ou
obscuridades, ndo ocorrentes No caso Concr eto.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.”
Assm decidindo, dega o embargante, divergiu o acorddo
embargado de aresto da Primeira Turma assim sumariado:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO ULTERIOR
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ADMINISTRADORES AUTONOMOS E AVULSOS LEIS
7.787/89 E 8.212/91. COMPENSACAO. ARTIGO 89, § 3°,
DA LEI 8.212/91. LIMITACOESINSTITUIDAS PELASLEIS
9.032/95 E 9.129/95. POSS BILIDADE. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. REPETICAO DE INDEBITO. ARTIGOS
167, PARAGRAFO UNICO, DO CTN, E SUMULA 188/STJ.
APLICACAO. SENTENCA CONDENATORIA DO DIREITO
A COMPENSACAO DE INDEBITO. REPETICAO POR VIA
DE PRECATORIO. POSSBILIDADE.

(..)

4. As Leis 9.032, de 28 de abril de 1995, e 9.129, de 20
de novembro de 1995, promoveram alteragbes na Lei
8.212/91 (Le de Organizacao da Seguridade Social - LOAS),
cujo artigo 89, § 3°, passou, sucessivamente, a dispor: "Art.
89. Somente podera s redtituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo
Ingtituto Nacional do Seguro Social (INSS) na hipétese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redacdo dada pela
Lei n° 9.032, de 28.4.95) (..) 8 3° Em qualquer caso, a
compensacao ndo poderd ser superior a 25% (vinte e cinco
por cento) do valor a s recohido em cada
competéncia.(Incluido pela Lei n° 9.032, de 28.4.95) (...)"
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"Art. 89. Somente poderd ser redtituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo
Ingtituto Nacional do Seguro Social-INSS na hipétese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redacdo dada pela
Lei n° 9.129, de 20.11.1995) (...) 8 3° Em qualquer caso, a
compensacao ndo podera ser superior a trinta por cento do
valor a ser recolhido em cada competéncia. (Redacéo dada
pelaLe n°9.129, de 20.11.1995) (...)"

5. A jurisprudéncia da Primeira Secéo assentava que:
declarada a incondtitucionalidade da contribuicdo
previdenciaria a cargo da empresa sobre os pagamentos a
administradores, autébnomos e empregados awvulsos, 0s
valores a esse titulo recolhidos anteriormente a edicao das
Leis 9.032/95 e 9.129/95, a0 serem compensados, nao
estavam sujeitos as limitacOes percentuais por elas impostas,
em face das regras de direito intertemporal (tempus regit
actum) e do principio constitucional do direito adquirido
(Precedentess EREsp 168.770/RS Rd. Ministro Garcia
Viera, Primeira Secdo, julgado em 29.02.2000, DJ
03.04.2000; EREsp 164.739/SP, Rd. Minisra Eliana
Calmon, Primera Secdo, julgado em 08.11.2000, DJ
12.02.2001; EREsp 211.749/SC, Rd. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Primeira Segéo, julgado em 08.11.2000,
DJ 19.03.2001; EREsp 194.275/PR, Rd. Ministro Paulo
Gallotti, Primeira Secdo, julgado em 18.12.2000, DJ
04.06.2001; EREsp 227.060/C, Rd. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Rd. p/ Acorddo Minisro Milton Luiz
Pereira, Primaira Secdo, julgado em 27.02.2002, DJ
12.08.2002; e EREsp 187.296/PR, Rd. Ministro Franciulli
Netto, Primeira Segdo, julgado em 23.10.2002, DJ
12.05.2003).

6. A Primeira Segdo, em 12.03.2003, no julgamento dos
EREsp 189.052/FP, sedimentou o entendimento de que o
direito a compensacdo de indébito tributario decorrente da
declaragdo de incondtitucionalidade da exacdo, ndo se
submete as limitagbes erigidas peas Leis 9.032/95 e
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9.129/95, porquanto imperativa, nesse caso, a restituicdo
integral dos valores recolhidos indevidamente, sob pena de
ofensa ao primado da supremacia da Constituicao
(publicado no DJ de 03.11.2003).

7. Na oportunidade, restou assente que: "Diante de
uma Stuacdo de normalidade, ou sga, tendo em vista
exacdo vadlida perante o ordenamento juridico, a le
aplicavel, em maté&ia de compensacdo tributaria, serd
aguela vigente na data do encontro de créditos e débitos,
pois neste momento € que surge efetivamente o direito a
compensagao, de acordo com os canones tracados pelo
Direito Privado a tal instituto, que devem ser respeitados
pela le tributéria, ex vi do art. 110 do Cbdigo Tributario
Nacional. Diversa serg, no entanto, a sSituacdo quando
houver declaracao de inconstitucionalidade do tributo, tendo
em vista que tal declaracéo expunge do mundo juridico a
norma, que serd condderada inexistente ab initio. Sua
nulidade contamina, ab ovo, a exagdo por da criada, que
srd condderada, a partir da declaracdo de
incongtitucionalidade, devido aos seus efeitos erga omnes,
como se nunca tivesse existido. O direito a restituicdo do
indébito que emana deste ato de pagar tributo inexistente
dar-se-a, na espécie, por meio de compensacao tributéria,
néo podendo, em hipdtese alguma, ser limitado, sob pena de
ofensa ao primado da supremacia da Constituicéo. E isso
porque, o limite & compensacao, sga de 25% ou 30%, torna
parte do pagamento valido, concedendo, assm, eficacia
parcial ale nula de pleno direito.”

8. A Clausula de Plenario (artigo 97 de CF/1988) resta
violada em face da jurisprudéncia do STJ gque excepciona a
aplicacdo das limitagcbes a compensacao introduzidas pelas
Leis 9.032/95 e 9.129/95 em se tratando de pagamentos
indevidos atinentes a contribuicBes sociais previdenciarias
ulteriormente declaradas inconstitucionais em sede de
controle concentrado, ratio essendi da presente afetacéo a

Secéo.
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9. Deveras, perfilho a tese de que, enquanto nao
declaradas incongtitucionais as Leis 9.032/95 e 9.129/95, em
sede de controle difuso ou concentrado, sua observancia é
inafastavel pelo Poder Judiciario, uma vez que a norma
juridica, enquanto ndo regularmente expurgada do
ordenamento, nele permanece valida, razdo pela qual a
compensacao do indébito tributério, ainda que decorrente da
declaracao de inconstitucionalidade da exacao, submete-se
as limitacbes erigidas pelos diplomas legais que regem a
compensacao tributaria.

10. A restituicdo mediante repeticdo ndo se subsume as
limitacOes, diferentemente da compensacdo tributaria,
ingtituto  juridico informado peo  principio da
indisponibilidade dos bens publicos, que carece de le
autorizativa que, legitimamente, pode condiciona-la, sendo
certo que é facultado ao contribuinte submeter-se as regras
impostas pelo legidador ordinario para fazer jus a
compensacao ou, entdo, pleitear a repeticdo do indébito
tributério, que ndo observa qualquer condicionamento, salvo
0 recebimento por precatorio.

11. A declaragdo de incongtitucionalidade da norma
gue veicula a regra-matriz de incidéncia tributéria,
fundamento de validade da norma individual e concreta
congtitutiva do crédito tributério (lancamento tributario ou
ato de formalizacdo do proprio contribuinte), ndo retira a
natureza tributaria da importancia recolhida a titulo de
tributo e que é objeto da devolucéo pleiteada, consoante
doutrina classica: "A importancia recolhida a titulo de
tributo pode ser indevida, tanto por exceder ao montante da
divida real, quanto por inexistir dever juridico de indole
tributéria. Surge, entdo, a controvertida figura do tributo
indevido, que muitos entendem ndo ser verdadeiramente
tributo, correspondendo antes a mera prestacao de fato. N&o
pensamos assm. As quantias exigidas pelo Estado, no
exercicio de sua funcdo impositiva, ou espontaneamente
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pagas pelo administrado, na conviccdo de solver um débito
fiscal, tém a fisonomia propria das entidades tributérias,
encaixando-se bem na definicio do art. 3% do Cddigo
Tributario Nacional. A contingéncia de virem a ser
devolvidas pelo Poder Publico ndo as descaracteriza como
tributo e para isso € que existem 0s sucessivos controles de
legalidade que a Administracéo exerce e dos quais também
participa 0 sujeito passivo, tomando a iniciativa ao supor
descabido o que Ihe foi cobrado, ou postulando a devolugdo
daquilo que pagara indebitamente. Ndo sendo suficiente o
procedimento administrativo que para esse fim se instale,
tera o interessado acesso ao Poder Judiciério, onde podera
deduzr, com 0s recursos inerentes ao processo judicial,
todos os argumentos e provas que déem substancia aos seus
direitos’ (Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direito
Tributario, Ed. Saraiva, 16*ed., 2004, pags. 455/456)

12. O efeito ex tunc do controle concentrado de
congtitucionalidade, bem como a presuncéo de validade
congtitucional da norma juridica que ensgou a tributacdo
reveste de regularidade o pagamento efetuado no periodo
em que ainda nédo expurgada do ordenamento juridico.

13. A incongtitucionalidade da norma juridica que
veicula a regra matriz de incidéncia tributaria, uma vez
declarada, implica o "fato juridico ensgador da
configuracdo do débito do fisco" qual o pagamento indevido
do tributo, sendo certo que o contribuinte pode optar: (i)
pela compensacdo tributéria, sujeitando-se, contudo, as
condigbes estabelecidas na lei autorizativa, ou (ii) pela
repeticdo do indébito (sem quaisquer restrigdes, somente as
de ordem processual).

14. A compensacdo tributaria, posto diversa da figura
de direito privado que extingue compulsoriamente a
obrigacdo, € condicionada ao discricionarismo do Tesouro
Publico: “... 0 sujeito passivo SO podera contrapor Seu
crédito ao crédito tributério, como direito subjetivo seu, nas
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condicdes e sob asgarantias que a le fixar.

Fora disso, quando a le o permite, se acetar as
condi¢bes especificas que a autoridade investida de poder
discriciondrio, nos limites legais, para fixa-las, edtipular,
julgando da conveniéncia e da oportunidade de aceitar ou
recusar o encontro dos débitos’ (Aliomar Baledro, in Direito
Tributario Bradleiro, 112 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro,
2000, pag. 898).

15. O artigo 170, do CTN, legitima o ente legiferante a
autorizar a compensacao de créditos tributérios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do contribuinte,
estabelecendo, para tanto, condigdes e garantias para seu
exercicio, donde se dessume a higidez da estipulacdo legal de
limites para sua realizacao.

16. A compensacao tributaria, por seu turno, configura
rendncia fiscal, cuja concessio, afastada dos lindes tracados
pelo legidador, compromete o equilibrio orcamentario do
Estado, bem como o equilibrio financeiro e atuarial do
sstema previdenciario, custeado, entre outros, peas
contribuicdes sociaisem tela.

17. A Simula Vinculante n® 10, do Supremo Tribunal
Federal, assentou o entendimento de que: "Viola a clausula
de reserva de plenario (cf, artigo 97) a decisdo de érgdo
fraciondario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a incongtitucionalidade de le ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo
ou em parte"”.

18. A compensacao tributéria e os limites percentuais
erigidos nas Leis 9.032/95 e 9.129/95 mantém-se, desta sorte,
higida, sendo certo que a figura tributaria extintiva deve
obedecer 0 marco temporal da "data do encontro dos
créditos e débitos', e ndo do "ajuizamento da acao", termo
utilizado apenas nas hipdtesess em que ausente o
prequestionamento da legidacdo pertinente, ante o requisito
especifico do recurso especial.
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19. A natureza tributdria das contribuicOes
previdenciarias, bem como do indébito, mercé de decorrente
da declaracdo de inconstitucionalidade da exacao, impde a
incidéncia do paragrafo unico, do artigo 167, do CTN, e da
Simula 188/STJ, segundo a qual "os juros moratorios, na
repeticdo do indébito tributario, sBo devidos a partir do
transito em julgado da sentenca”.

20. A obtencdo de decisdo judicial favoravel transita
em julgado, proferida em acdo condenatéria, confere ao
contribuinte a possibilidade de executar o titulo judicial,
acaso pretenda o recebimento do crédito por via do
precatério, ou proceder a compensacao tributaria.

21. A opcdo entre o recebimento do crédito por
precatério cabe ao contribuinte, haja vista que constituem,
ambas as modalidades, formas de execucdo do julgado
colocadas a digposicéo da parte quando procedente a acdo
(Precedentes do STJ: REsp 814.142/RS Rd. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07.08.2008,
DJe 22.08.2008; REsp 891.758/P, Rd. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 24.06.2008, DJe
13.08.2008; AgRg no AgRg no REsp 946.965/RS Rd.
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
13.05.2008, DJe 28.05.2008; AgRg no Ag 929.194/C, Rd.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 16.06.2008, REsp 937.632/SC, Rd. Minigro Carlos
Fernando Mathias (Juiz Convocado do TRF 12 Regido),
Segunda Turma, julgado em 15.04.2008, DJe 02.05.2008;
REsp 868.162/SP, Rd. Minidra Denise Arruda, Primera
Turma, julgado em 06.03.2008, DJe 10.04.2008; e REsp
798.166/RJ, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 11.09.2007, DJ 22.10.2007).

(..)" (REsp 796064/RJ, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2008,
DJe 10/11/2008).



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

E que, enquanto a Segunda Turma julgou incabivel a incidéncia da
limitagdo prevista nas Leis n°® 9.032/95 e 9.129/95, a compensacdo dos créditos
provenientes de recolhimento de contribuicdo previdenciaria declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, a Primeira Turma decidiu ser
cabivel aincidéncia da audida limitacéo.

Manifesta a divergéncia entre julgados de Turmas da Primeira
Secdo, devidamente comprovada na forma do disposto no artigo 255,
pardgrafos 1° e 2° do Regimento Interno deste Superior Tribunal de Justica,
conhego dos presentes embargos de divergéncia.

Posto isso, a Primeira Segdo desta Corte Superior vinha se
posicionando no sentido de afastar as limitagcbes impostas a compensacdo do
indébito tributario pelas Leis n° 9.032 e 9.129, nas hipoteses de declaracéo de
inconstitucionalidade das exagdes, como se colhe no seguinte precedente:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
CONTRIBUICAO AO INCRA. COMPENSACAO. LIMITES
LEIS 9.032 E 9.129/95. SMILITUDE FATICA ENTRE OS
ACORDAOS EMBARGADO E PARADIGMA. AUSENCIA.

(..)

3. Declarada a incongtitucionalidade do tributo, as
limitacOes legais a compensacdo tributaria, como as da Lel
n.° 9.032 e 9.129/95, devem s integralmente afastadas,
porque ja foi o contribuinte penalizado com o recolhimento
de exacdo inconstitucional. Somente no caso de ndo haver
declaracdo de incongtitucionalidade é que se discute se as
limitagbes legais aplicamse, ou ndo, aos creditos
constituidos antes da publicagéo da le.

4. Embargos de divergéncia ndo conhecidos." (ERESsp
442.490/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2005, DJ
07/11/2005 p. 76).
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Todavia, por ocasido do julgamento do REsp 796.064/RJ, a
Primeira Secdo, revendo seu posicionamento anterior, passou a adotar o
entendimento de que a compensacdo do indébito tributario, ainda que
decorrente da declaracdo de incongtitucionalidade da exacdo, submete-se as
limitacOes erigidas pelos diplomas legais que regem a compensacao tributaria
enquanto ndo declaradas inconstitucionais as Leis n° 9.032/95 e 9.129/95, em
sede de controle difuso ou concentrado.

Confira-se, a proposito, a ementa do julgado:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO ULTERIOR.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ADMINISTRADORES AUTONOMOS E AVULSOS LEIS
7.787/89 E 8.212/91. COMPENSACAQ. ARTIGO 89, § 3°,
DA LEI 8.212/91. LIMITACOES INSTITUIDASPELASLEIS
9.032/95 E 9.129/95. POSSBILIDADE. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. REPETICAO DE INDEBITO. ARTIGOS
167, PARAGRAFO UNICO, DO CTN, E SUMULA 188/STJ.
APLICACAO. SENTENCA CONDENATORIA DO DIREITO
A COMPENSACAO DE INDEBITO. REPETICAO POR VIA
DE PRECATORIO. POSSBILIDADE.

(..)

4. As Leis 9.032, de 28 de abril de 1995, e 9.129, de 20
de novembro de 1995, promoveram alteraces na Lel
8.212/91 (Le de Organizacdo da Seguridade Social - LOAS),
cujo artigo 89, § 3°, passou, sucessivamente, a dispor: "Art.
89. Somente poderd s redituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo
Ingtituto Nacional do Seguro Social (INSS) na hip6tese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redacao dada pela
Le n° 9.032, de 28.4.95) (...) § 3° Em qualquer caso, a
compensacao ndo podera ser superior a 25% (vinte e cinco
por cento) do valor a s recohido em cada
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competéncia.(Incluido pela Lei n° 9.032, de 28.4.95) (...)"
"Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS na hipétese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redacdo dada pela
Lel n® 9.129, de 20.11.1995) (...) 8 3° Em qualquer caso, a
compensacao nNdo podera ser superior a trinta por cento do
valor a ser recolhido em cada competéncia. (Redacéo dada
pelalLe n°9.129, de 20.11.1995) (...)"

5. A jurisprudéncia da Primeira Secéo assentava que:
declarada a inconditucionalidade da contribuicdo
previdenciaria a cargo da empresa sobre os pagamentos a
administradores, autobnomos e empregados awvulsos, 0s
valores a esse titulo recolhidos anteriormente a edicdo das
Leis 9.032/95 e 9.129/95, a0 serem compensados, nao
estavam sujeitos as limitaces percentuais por elas impostas,
em face das regras de direito intertemporal (tempus regit
actum) e do principio constitucional do direito adquirido
(Precedentess EREsp 168.770/RS Rd. Ministro Garcia
Vieira, Primeira Secdo, julgado em 29.02.2000, DJ
03.04.2000; EREsp 164.739/SP, Rd. Minidra Eliana
Calmon, Primera Segdo, julgado em 08.11.2000, DJ
12.02.2001; EREsp 211.749/SC, Rd. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Primeira Secdo, julgado em 08.11.2000,
DJ 19.03.2001;, EREsp 194.275/PR, Rd. Ministro Paulo
Gallotti, Primeira Secdo, julgado em 18.12.2000, DJ
04.06.2001; EREsp 227.060/SC, Rd. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Rd. p/ Acorddo Ministro Milton Luiz
Pereira, Primaira Secdo, julgado em 27.02.2002, DJ
12.08.2002; e EREsp 187.296/PR, Rd. Ministro Franciulli
Netto, Primeira Segdo, julgado em 23.10.2002, DJ
12.05.2003).

6. A Primeira Segdo, em 12.03.2003, no julgamento dos
EREsp 189.052/P, sedimentou o entendimento de que o
direito a compensacéo de indébito tributario decorrente da
declaracdo de incongtitucionalidade da exagdo, ndo se
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submete as limitagbes erigidas peas Leis 9.032/95 e
9.129/95, porquanto imperativa, nesse caso, a restituicdo
integral dos valores recolhidos indevidamente, sob pena de
ofensa ao primado da supremacia da Constituicdo
(publicado no DJ de 03.11.2003).

7. Na oportunidade, restou assente que: "Diante de
uma sSituacdo de normalidade, ou sga, tendo em vista
exacdo valida perante o ordenamento juridico, a le
aplicavel, em maté&ia de compensacdo tributaria, serd
aquela vigente na data do encontro de créditos e débitos,
pois neste momento € que surge efetivamente o direito a
compensacao, de acordo com os canones tracados pelo
Direito Privado a tal instituto, que devem ser respeitados
pela le tributéria, ex vi do art. 110 do Cédigo Tributario
Nacional. Diversa sera, no entanto, a Stuacdo quando
houver declaracéo de inconstitucionalidade do tributo, tendo
em vista que tal declaracdo expunge do mundo juridico a
norma, que sera consderada inexistente ab initio. Sua
nulidade contamina, ab ovo, a exacdo por ea criada, que
s¥d consderada, a partir da declaracdo de
incongtitucionalidade, devido aos seus efeitos erga omnes,
como e nunca tivesse existido. O direito a restituicdo do
indébito que emana deste ato de pagar tributo inexistente
dar-se-4, na espécie, por meio de compensacao tributéria,
ndo podendo, em hipétese alguma, ser limitado, sob pena de
ofensa ao primado da supremacia da Congtituicdo. E iso
porqgue, o limite a compensacéo, seja de 25% ou 30%, torna
parte do pagamento Valido, concedendo, assim, eficacia
parcial ale nula de pleno direito.”

8. A Clausula de Plenério (artigo 97 de CF/1988) resta
violada em face da jurisprudéncia do STJ que excepciona a
aplicacdo das limitagbes a compensacao introduzidas pelas
Leis 9.032/95 e 9.129/95 em se tratando de pagamentos
indevidos atinentes a contribuicdes sociais previdenciarias
ulteriormente declaradas inconstitucionais em sede de
controle concentrado, ratio essendi da presente afetacéo a
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Secéo.

9. Deveras, perfilho a tese de que, enguanto ndo
declaradas inconstitucionais as Leis 9.032/95 e 9.129/95, em
sede de controle difuso ou concentrado, sua observancia é
inafastavel pelo Poder Judiciario, uma vez que a norma
juridica, enquanto ndo regularmente expurgada do
ordenamento, nele permanece valida, razio pela qual a
compensacao do indébito tributario, ainda que decorrente da
declaracdo de incondtitucionalidade da exacdo, submete-se
as limitacBes erigidas pelos diplomas legais que regem a
compensacao tributaria.

10. A restituicdo mediante repetico ndo se subsume as
limitagbes, diferentemente da compensacdo tributaria,
instituto  juridico informado pelo  principio da
indisponibilidade dos bens publicos, que carece de le
autorizativa que, legitimamente, pode condiciona-la, sendo
certo que é facultado ao contribuinte submeter-se as regras
impostas pelo legidador ordinario para fazer jus a
compensacdo ou, entdo, pleitear a repeticdo do indébito
tributario, que ndo observa qualquer condicionamento, salvo
0 recebimento por precatorio.

11. A declaracdo de inconstitucionalidade da norma
gue veicula a regra-matriz de incidéncia tributéria,
fundamento de validade da norma individual e concreta
congtitutiva do crédito tributario (lancamento tributario ou
ato de formalizagdo do proprio contribuinte), néo retira a
natureza tributaria da importancia recolhida a titulo de
tributo e que é objeto da devolucdo pleiteada, consoante
doutrina classica: "A importancia recolhida a titulo de
tributo pode ser indevida, tanto por exceder ao montante da
divida real, quanto por inexistir dever juridico de indole
tributéria. Surge, entdo, a controvertida figura do tributo
indevido, que muitos entendem ndo ser verdadeiramente
tributo, correspondendo antes a mera prestacdo de fato. N&o
pensamos assm. As quantias exigidas pelo Estado, no
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exercicio de sua funcdo impositiva, ou espontaneamente
pagas pelo administrado, na conviccdo de solver um débito
fiscal, tém a fisonomia propria das entidades tributérias,
encaixando-se bem na definicio do art. 3% do Cddigo
Tributario Nacional. A contingéncia de virem a ser
devolvidas pelo Poder Publico ndo as descaracteriza como
tributo e para isso € gque existemn os sucessivos controles de
legalidade que a Administracdo exerce e dos quais também
participa o sujeito passivo, tomando a iniciativa ao supor
descabido o que Ihe foi cobrado, ou postulando a devolugdo
daquilo que pagara indebitamente. Nao sendo suficiente o
procedimento administrativo que para esse fim se instale,
tera o interessado acesso ao Poder Judiciario, onde podera
deduzir, com 0s recursos inerentes ao processo judicial,
todos os argumentos e provas que déem substancia aos seus
direitos’ (Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direto
Tributario, Ed. Saraiva, 16*ed., 2004, pags. 455/456)

12. O efeito ex tunc do controle concentrado de
condtitucionalidade, bem como a presuncdo de validade
congtitucional da norma juridica que ensgou a tributacdo
reveste de regularidade o pagamento efetuado no periodo
em que ainda nédo expurgada do ordenamento juridico.

13. A incongtitucionalidade da norma juridica que
veicula a regra matriz de incidéncia tributaria, uma vez
declarada, implica o "fato juridico ensgador da
configuracéo do débito do fisco" qual o pagamento indevido
do tributo, sendo certo que o contribuinte pode optar: (i)
pela compensacao tributéria, sujeitando-se, contudo, as
condigbes estabelecidas na le autorizativa, ou (ii) pela
repeticdo do indébito (sem quaisgquer restrigdes, somente as
de ordem processual).

14. A compensacdo tributaria, posto diversa da figura
de direto privado que extingue compulsoriamente a
obrigacdo, € condicionada ao discricionarismo do Tesouro
Publico: “... 0 sujeito passivo SO podera contrapor seu
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crédito ao crédito tributario, como direito subjetivo seu, nas
condigbes e sob asgarantiasque a le fixar.

Fora disso, quando a lei o permite, se aceitar as
condicBes especificas que a autoridade investida de poder
discriciondrio, nos limites legais, para fixa-las, edtipular,
julgando da conveniéncia e da oportunidade de aceitar ou
recusar o encontro dos débitos’ (Aliomar Balegiro, in Direito
Tributario Bradleiro, 112 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro,
2000, pag. 898).

15. O artigo 170, do CTN, legitima o ente |legiferante a
autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do contribuinte,
estabelecendo, para tanto, condigOes e garantias para seu
exercicio, donde se dessume a higidez da estipulacéo legal de
limites para sua realizacao.

16. A compensacao tributaria, por seu turno, configura
renuincia fiscal, cuja concessdo, afastada dos lindes tracados
pelo legidador, compromete o equilibrio orcamentario do
Estado, bem como o equilibrio financeiro e atuarial do
Sstema previdenciario, custeado, entre outros, peas
contribui¢des sociaisem tela.

17. A Simula Vinculante n° 10, do Supremo Tribunal
Federal, assentou o0 entendimento de que: "Viola a clausula
de reserva de plenario (cf, artigo 97) a decisdo de érgdo
fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a incondtitucionalidade de le ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo
ou em parte".

18. A compensacao tributaria e os limites percentuais
erigidos nas Leis 9.032/95 e 9.129/95 mantém-se, desta sorte,
higida, sendo certo que a figura tributaria extintiva deve
obedecer 0 marco temporal da "data do encontro dos
créditos e débitos’, e ndo do "ajuizamento da acao”, termo
utilizado apenas nas hipdtesess em que ausente o
prequestionamento da legidacao pertinente, ante o requisito
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especifico do recurso especial.

19. A natureza tributaria das contribuicOes
previdenciérias, bem como do indébito, mercé de decorrente
da declaragao de inconstitucionalidade da exacao, impde a
incidéncia do paragrafo Unico, do artigo 167, do CTN, e da
Simula 188/STJ, segundo a qual "os juros moratérios, na
repeticdo do indébito tributario, sdo devidos a partir do
transito em julgado da sentenca”.

20. A obtencdo de decisdo judicial favoravel transita
em julgado, proferida em acdo condenatéria, confere ao
contribuinte a possibilidade de executar o titulo judicial,
acaso pretenda o0 recebimento do crédito por via do
precatorio, ou proceder a compensacao tributaria.

21. A opcgdo entre o recebimento do crédito por
precatorio cabe ao contribuinte, haja vista que constituem,
ambas as modalidades, formas de execucdo do julgado
colocadas a disposicao da parte quando procedente a acdo
(Precedentes do STJ: REsp 814.142/RS Rd. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07.08.2008,
DJe 22.08.2008; REsp 891.758/SP, Rd. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 24.06.2008, DJe
13.08.2008; AgRg no AgRg no REsp 946.965/RS Rd.
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
13.05.2008, DJe 28.05.2008; AgRg no Ag 929.194/C, Rd.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 16.06.2008, REsp 937.632/SC, Rd. Ministro Carlos
Fernando Mathias (Juiz Convocado do TRF 12 Regido),
Segunda Turma, julgado em 15.04.2008, DJe 02.05.2008;
REsp 868.162/SP, Rd. Minidra Denise Arruda, Primera
Turma, julgado em 06.03.2008, DJe 10.04.2008; e REp
798.166/RJ, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 11.09.2007, DJ 22.10.2007).

(.)" (REsp 796064/RJ, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2008,
DJe 10/11/2008).
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No mesmo sentido, colhem-se, ainda, os seguintes precedentes da
Primeira Segao:

"TRIBUTARIO — LIMITES A COMPENSACAO — LEIS
N. 9.032/95 e 9.129/95 — NOVEL ENTENDIMENTO DA
PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. No que s refere as limitagbes impostas a
compensacao pelas Leis 9.032/95 e 9.129/95, a posicao
dominante da Primeira Secéo desta Corte Superior era no
sentido de, em hipoteses de declaracdo de
incongtitucionalidade das exages, afastar as limitagdes a
compensacao do referido indébito tributario.

2. Entretanto, na assentada de 22 de outubro de 2008,
no julgamento do REsp 796.064-RJ pela Primeira Secao do
STJ, Rd. Min. Luiz Fux, passou-se a adotar o entendimento
segundo o qual o contribuinte, optante da restituicdo do
indébito da exacdo declarada incongtitucional, via
compensacao tributaria, submete-se aos limites percentuais
calcado nasLeis 9.032/95 e 9.129/95.

Embargos de divergéncia providos" (EREsp
915.338/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe
18/03/2010).

"PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.
COMPENSACAO. LEIS 9.032/95 e  9.129/95.
APLICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL. LEl
11.941/09. INOVACAO RECURSAL. DESCABIMENTO.
DIREITO SUPERVENIENTE. IMPOSS BILIDADE.

1. A partir do julgamento do REsp 796.064/RJ, Rd.
Min. Luiz Fux (DJe de 10.11.08), a eg. Primeira Secéo
consolidou o entendimento de que a compensacdo do
indébito tributério, ainda que decorrente da declaracéo de
incongtitucionalidade da exacédo, submete-se as limitagtes
impostas pelas Leis 9.032/95 e 9.129/95. Precedentes.
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2. Os argumentos expostos em torno da Lel 11.941/09
constituem descabida inovacéo recursal.

3. E invidvel apreciar o pedido de compensacéo a luz
do direito superveniente, "porque 0OS NOVOS preceitos
normativos, ao mesmo tempo em que ampliaram o rol das
epécies tributarias compensdveis, condicionaram a
realizacdo da compensacdo a outros requisitos, cuja
existéncia ndo constou da causa de pedir nem foi objeto de
exame nas instancias ordinarias’ (EREsp 488.992/MG, Rd.
Min. Teori Zavascki).

4. Proposta a acdo em 31 de marco de 2000, quando
estava vigente a redacao atribuida ao 8 3° do art. 89 da Lei
8.212/91 pela Lel 9.129/95, "a compensacdo ndo podera ser
superior a trinta por cento do valor a ser recolhido em cada
competéncia’.

5. Agravo regimental ndo provido." (AgRg nos
EREsp 830.268/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe
01/02/2010).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. COMPENSACAO. LIMITACOES
PERCENTUAIS LEIS 903295 E  9.129/95.
APLICABILIDADE. ACORDAO EMBARGADO EM
CONFLITO COM O ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA
SECAO (RESP 796.064/R)).

1. Na assentada de 22/10/2008 (DJ 10/11/2008), por
ocasdo do julgamento do REsp 796.064/RJ, relatado peo
Ministro Luiz Fux, a Primeira Secdo, por unanimidade,
revendo posicdo anteriormente adotada (EREsp 189.052/SP,
DJ 3/11/2003), firmou o entendimento de que, enquanto n&o
forem declaradas incongtitucionais as Lels 9.032/95 e
9.129/95, sgja em controle difuso ou concentrado de
congtitucionalidade, a eficacia dessas normas nao podera ser
afastada, no todo ou em parte (Simula Vinculante 10/STF).
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Por esse motivo, devem ser aplicados os limites percentuais
a compensacao tributaria nelas determinados (25% e 30%,
respectivamente), inclusive nos casos em que o indébito
refere-se a tributo declarado inconstitucional, situagdo que
Se amolda ao caso vertente.

2. Na mesma oportunidade, a Primeira Secéo decidiu
gue "a compensacdo tributdria e os limites percentuais
erigidos nas Leis 9.032/95 e 9.129/95 mantém-se, desta sorte,
higidos, sendo certo que a figura tributaria extintiva deve
obedecer ao marco temporal da 'data do encontro dos
créditos e débitos™.

3. Embargos de divergéncia providos." (EREsp
905.288/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/10/2009, DJe 06/11/2009).
Pelo exposto, acolho os embargos para determinar gque sejam
observados, na compensacdo do indébito tributario, os limites estabel ecidos nas

Leisn® 9.032/95 e 9.129/95.
EOVOTO.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Sec¢do, por unanimidade, conheceu dos embargos e deu-lhes provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."”

A Sra. Minigtra Eliana Calmon e os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 28 de abril de 2010

Carolina Véras
Secretaria



