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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.324.243 - SP (2018/0170120-4)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA SA
ADVOGADOS  : JOSE ROBERTO MANESCO E OUTRO(S) - SP061471

EDUARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA RAMIRES - SP069219
MARCOS AUGUSTO PEREZ - SP100075

ADVOGADOS : ANEELISA PEREZ - SP138128

PATRICIA TROMPETER SECHER - SP375521

AGRAVADO : COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS -
CPTM
ADVOGADO : IVOMUSETTI RAMOS DE SOUZA E OUTRO(S) - SP247451

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC/73 (ART. 1.022 CPC/2018). INEXISTENTE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA NAO COMPROVADA.

| - Na origem, trata-se de acéo que objetiva indenizacdo pelo
preguizo havido do desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
acrescidos de juros e corregdo monetdia, com vaor da causa fixado em R$
100.000,00 (cem mil reais). Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. No
Tribund de Justicado Estado de S&o Paulo, a sentenca foi mantida

Il - BEm rdacdo a indicada violacdo do art. 1.022, Il, do
CPC/2015, néo se vidumbram as degadas omissdes invocadas pela recorrente,
tendo o julgador abordado a controvérsa td qud lhe fora apresentada ao
manter a sentenca de improcedéncia do pedido indenizatdrio, encontrando-se 0
acorddo devidamente fundamentado.

[l - Nesse panorama, a oposicao dos embargos declaratorios
caracterizou, tdo somente, a irresgnacéo da embargante diante de deciséo
contraria a seus interesses, 0 que ndo vidhiliza o referido recurso, sendo de rigor
0 aadamento da suposta violagéo dos arts. 489 e 1.022, 11, do CPC/2015,
conforme pacifica jurisprudénciado Superior Tribund de Judtica

IV - No que diz respeito aos dispostivos da Le de Licitagdes
gpontados pela recorrente como afrontados pelo decisum, apesar de o
acordao recorrido néo ter citado expressamente todos des, o fato é que houve
0 efetivo debate da matéria, preenchido o requisto do prequestionamento.

V - Ocorre gue a irresgnacéo da recorrente acerca do suposto
desequilibrio econdmico-financaro dos contratos em questdo va de encontro
as convicgdes do julgador a quo, que, com lastro no conjunto probatério
condante dos autos, dissartando sobre as questdes que envolveriam a
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celebracéo e execucdo dos contratos, bem como fundado em laudo pericid,
assm decidiu: "Deste modo, as varidves apresentadas pela empresa-gpel ante,
como forma de judificar 0 regustamento dos pregos, ndo condituem fatos
imprevisivals, nos termos do artigo 65, 11, "d", da Le n° 8.666/93, razéo pea
qua ndo ha que se fdar no desbordamento da dea econdmica ordin&ria dos
contratos gpta a ensgar 0 seu equacionamento.”

VI - Nesse digpasdo, para rever td poscéo e interpretar oS
dispogtivos legas indicados como violados, seria necessario o reexame desses
mesmos dementos fatico-probatdrios, 0 que € vedado no ambito estreito do
recurso especid. Incide na hiptese 0 Enundiado n. 7 da Simula do ST,
conforme indmeras precedentes desta Corte de Justica

VIl - Ademas, a maéria ndo poderia ser dvo de debate nesta
indéncia também em razéo do digposto na SImula n. 5/STJ, conforme bem
delineado na decisio de admisshilidede recursd, uma vez necessiria a
interpretacéo de déusulas contratuals, 0 que € inviave no ambito do recurso
epecid.

VIII - O Gbice sumular n. 7/STJ também é de ser gplicado em
relacéo a pretensdo de se discutir eventud deficiéndia da pericia sobre eventuals
respostas incompletas ou conclusdes equivocadas sobre despesas.

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées
votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minisgro Og Fernandes. Brasllia (DF), 09 de

auril de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A. guiza agravo contra deciséo
gue inadmitiu seu recurso especid, interposto com fundamento no art. 105, Ill, a, da
Condtituicdo Federa, com o objetivo de reformar acordao assm ementado pelo Tribund de
Jugtica do Estado de Sé&o Paulo (fl. 1.434):

APELACAO - ACAO DE INDENIZACAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO
-FINANCEIRO - Pretensdo inicid da empresa-contratada voltada a recomposic¢éo do
equilibrio econdmico -financeiro de contrato administrativo firmado com a CPTM -
inadmissibilidade - inteligéncia do art. 65, inciso |1, alinea'd', da LF n° 8.666/93 - a
revisdo judicia dos termos do contrato administrativo pressupde a ocorréncia de
evento futuro imprevisivel ou, ainda que previsivel, de consequéncias inevitaveis,
como forma de manter integra a base objetiva da avenca - hip6tese dos autos em que
0s eventos féticos apontados pela empresa-contratada nédo correspondem, em
qualquer medida, a situagdes imprevisiveis ou de consequéncias inimaginaveis -
alteracbes em projeto basico, gestédo do sistema vidrio para execugdo de obras e
morosidade inerente aos procedimentos judiciais de desapropriacdo que integram a
dea ordinéria dos contratos administrativos cujo objeto sgja a execugdo de obras de
implantacdo do metrd6 - pressupostos para recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato ndo evidenciados - inexisténcia sequer de
apontamento especifico e descritivo do suposto o prejuizo suportado pela autora -
sentenca de improcedéncia da acdo integramente mantida. Recurso da autora
desprovido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rgeitados (fls. 1.487-1.504).

Em suas razdes especias, a recorrente gponta violago dos arts. 489 e 1.022
do CPC/2015, dirmando que a Corte a quo néo teria enfrentado as questOes postas em
andise, nem mesmo gpos a 0posicao dos declaratdrios, sendo necessaria a integracéo dos
fatos.

Alega aronta aos arts. 65, 11, d; 59, parégrafo Unico e 65, |1, d, da Le n.
8.666/93, dirmando, em sintese, 0 enriquecimento sem causa proporcionado a administracéo
publica, uma vez que os contratos firmados entre as partes sofreram diversos aditamentos,
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com a indusio de sarvicos adicionas e prorrogacdo da vigénda contratud, sem o justo

ressarcimento.

Afirma que a morosdade do processo expropriatdrio ndo € de
responsabilidade da recorrente, e que a necessidade do reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos em questéo é anda mas vidvd no caso dos impasses enfrentados com a
contratacdo da Companhia de Engenhariade Trafego — CET.

Também gponta violagdo do art. 480 do CPC/2015, pois 0 perito ndo teria
repondidos aos quesitos formulados pela recorrente, dando respostas genéricas,
apresentando-se deficiente o laudo também no que diz respeito a conclusio de que os Termaos

Aditivos teriam contemplado as despesas indiretas suportadas pela recorrente.

ApGs o oferecimento de contrarrazoes (fls 1.578-1.589), o Tribund de origem
negou sguimento ao recurso (fl. 1.592), ensgando a interposicéo do presente agravo.

A decisdo monocrdica tem o seguinte digoostivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo Unico, 11, a, do RI/STJ, conheco do agravo para néo

conhecer do recurso especid.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da deciséo recorrida
A parte agravadafa intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno Nao merece provimento.

Nos termos do Enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, § 4° |11, do RISTJ, o rdator est4 autorizado a decidir monocraticamente quando houver
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de Justica
Asim, ndo ha que se fda em ilegdidade rdaivamente a esse ponto.

A parte agravante indsle N0S MesIMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Em rdlacdo a indicada violagdo do art. 1.022, 1, do CPC/2015, ndo se
vidumbram as aegadas omissdes invocadas pela recorrente, tendo o julgador abordado a
controvérsa td qud Ihe fora gpresentada a0 manter a sentenca de improcedéncia do pedido
indenizatdrio, encontrando-se 0 acorddo devidamente fundamentado.

Nesse panorama, a oposicdo dos embargos declaratdrios caracterizou, téo
somente, airresgnacéo da embargante diante de decisio contraria a seus interesses, 0 que néo
vidhiliza o referido recurso, sendo de rigor o afastamento da suposta violagZo dos arts. 489 e
1.022, 11, do CPC/2015, conforme pecificajurisprudénciado Superior Tribund de Judica

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA DE INDENIZACAO
SECURITARIA. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. FUNDAMENTACAO. DEFICIENTE. EMBRIAGUEZ DO
CONDUTOR E AGRAVAMENTO DO RISCO NAO COMPROVADOS. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. INADMISSIBILIDADE. HARMONIA ENTRE O
ACORDAO RECORRIDO E A JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Ausentes os vicios do art. 1022 do CPC/2015, rejeitam-se 0s embargos
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de declaragéo.

2. Devidamente andlisadas e discutidas as questbes de mérito, e
fundamentado corretamente o acérddo recorrido, de modo a esgotar a prestagcdo
jurisdicional, ndo ha que se falar em violagdo do art. 489 do CPC/2015.

[...]

6. Agravo interno no agravo em recurso especial ndo provido.

(Agint no AREsp 1229136/RS, Red. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/6/2018, DJe 26/6/2018).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. OFENSA AOS ARTS. 489, § 1° IV E 1022, 1|, DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. NAO OCORRENCIA. ACORDAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.TRANSFERENCIA
INJUSTIFICADA DE SERVIDORA - MODIFICAQAO DE FUNQOES. OFENSA
AO ART. 11, DA LEI N° 8429/92. PRESCINDIBILIDADE DA DEMONSTRACAO
DE ENRIQUECIMENTO ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o héa falar em ofensa aos arts. 489, 8§ 1° IV e 1022, |l, do novo
Caodigo de Processo Civil na hipétese em que o acorddo recorrido decide
fundamentadamente a controvérsia colocada em discussao.

[...]

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no REsp 1709171U/MG, Re. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 8/5/2018, DJe
11/5/2018).

No que diz respeito aos digoogtivos da La de Licitagdes gpontados pda
recorrente como afrontados pelo decisum, gpesar de 0 acord@o recorrido ndo ter citado

expressamente todos €es, o fato é que houve o efdivo debate da matéria, preenchido o
requisito do prequestionamento.

Ocorre que a irresignacdo da recorrente acerca do suposto desequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos em questéo va de encontro as convicgdes do julgador a
quo, que, com lastro no conjunto probatdrio congante dos autos, dissertando sobre as
questOes que envolveriam a celebracdo e execucdo dos contratos, bem como fundado em
laudo pericid, assm dedidiu:

Deste modo, as variaveis apresentadas pela empresa-apelante, como forma
de justificar o regjustamento dos precos, ndo constituem fatos imprevisivels, nos
termos do artigo 65, I, "d", da Le n° 8.666/93, razdo pela qual ndo ha que se falar
no desbordamento da dea econdmica ordinaria dos contratos apta a ensgar o seu
equacionamento.
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Nesse digpasdo, para rever td posicéo e interpretar os dispogtivos legas
indicados como violados, s@ia necessxio 0 resxame desses mesmos dementos
fético-probatorios, o que é vedado no &mbito estreito do recurso especid. Incide na hipbtese a
SImulan. 7/STJ, conforme inimeros precedentes desta Corte de Judlica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. QUEBRA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7 DO
STJ. ALEGACAO DE PREJUIZOS DECORRENTES DE DESVALORIZACAO DA
MOEDA. INOVACAO RECURSAL, EM AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 30/11/2017, que, por
sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

II. No acordéo objeto do Recurso Especia, o Tribunal de origem julgou
parcialmente procedente o pedido, em agdo na qua a parte agravante postula a
condenacdo do Municipio de Itall de Minas a0 pagamento de diferencas devidas a
titulo de recomposi¢@o do equilibrio econémico-financeiro de contrato de execugéo
de obras de infraestrutura.

[11. O Tribunal a quo, com base no acervo probatério dos autos, concluiu
gue "nos eventos excepcionais e imprevisiveis que subvertem a equacdo
econdmico-financeira do pacto, ndo se insere a tempestade ocorrida no periodo de
setembro a margo, ja que meses tipicamente chuvosos. N&o se trata, portanto, de
tempestade anorma a caracterizar o caso fortuito. Ademais, a anormdidade da
precipitacdo ndo foi comprovada nos autos através de uma necessdria pericia
meterioldgica e de estudos climéticos, que comparassem as precipitacdes de anos
anteriores, 6nus que competia, a autora (...) Tais elementos, portanto, ndo tém forca
bastante para determinar que o atraso da obra teria sido em raz&o da fata do preparo
das frentes de trabalho pela contratante, se € que essa ocorreu. Até mesmo porgue,
ndo ha noticias da responsabilidade da Municipalidade-contratante no termo
contratual e sequer no edital. Nem poderia ser, porguanto, assinado o contrato em 09
de setembro de 1998, com inicio das obras para 10 de setembro de 1998, ndo havia
falar em seu condicionamento as frentes de trabalhos. E relevantissmo considerar
na hipétese ora focalizada que todo relacionamento juridico com a Administracéo
Publica deve ser perfeitamente formalizado, observado rigorosamente o Principio da
Estrita Legalidade. | sso se faz para a defesa do patrimdnio publico”.

IV. Nesse contexto, nos termos em que a causa fora decidida, infirmar os
fundamentos do acorddo recorrido, no tocante a auséncia de comprovacdo de
desequilibrio  econémico-financeiro, importa em rediscussdo da matéria fatica,
procedimento vedado pela Simula 7/STJ.

V. A degacdo da agravante, no sentido de que teria direito a pretendida
recomposicdo financeira, em virtude do aumento dos insumos, decorrente "da
maxidesvalorizacdo do real ocorrida em 1999", somente foi suscitada no presente
Agravo interno, em indevida inovacdo recursal, 0 que impede 0 exame da matéria.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1234080/MG, Rd. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 8/5/2018, DJe 15/5/2018)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. DEFICIENTES FiSICOS.
TRANSPORTE PUBLICO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
RECONFIGURA(;AO INTERNA DOS VEICULOS DE LINHAS MUNICIPAIS
COM ASSENTOS PREFERENCIAIS. ADEQUACAO GRADUAL DAS FROTAS
VISANDO GARANTIR ACESSIBILIDADE DOS DEFICIENTES. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. NORMA LOCAL. SUMULA 280/STF.
MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA RESERVADA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. Recurso especial, decorrente de Acéo Civil Publica, em que se discute
obrigacdo de adaptacdo de Onibus urbanos para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

2. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da
andlise do acdrdéo recorrido.

3. Observa-se que a modificagdo da conclusdo a que chegou a Corte de
origem, referente a observancia do equilibrio econdmico-financeiro inerente a
contrato administrativo, de modo a acolher as razBes do especia e reconhecer a
violagdo dos artigos de le federal apontados, implicaria necessariamente o
revolvimento do arcabouco probatério dos autos, inviavel em recurso especial, nos
termos da Simula 7 do STJ, bem como a interpretacdo de clausulas contratuais,
impossivel ante o0 Obice da Simula 5/STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp
316.321/SP, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/05/2013;
AgRg nos EDcl no REsp 1242507/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 1/6/2011.

[..]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1523234/RJ, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 8/9/2015, DJe 16/9/2015).

Ademais, a matéria ndo poderia ser dvo de debate nesta ingéncia também em

razéo do disposto na Simulan. 5/STJ, conforme bem ddineado na deciséo de admissbilidade

recursa, uma vez necessria a interpretacéo de dausulas contratuals, o que € inviavd no

ambito do recurso especid.

O Gbice sumular n. 7/STJ também é de ser gplicado em relaco a pretensdo de

se discutir eventud deficiéncia da pericia sobre eventuals respostas incompletas ou conclusdes

equivocadas sobre despesas.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2018/0170120-4 AREsp 1.324.243 /
SP
Numeros Origem: 01370128720068260053 053.06.137012-0 137012/2006 1370122006
1370128720068260053 1740/2006 17402006 53061370120
583.53.2006.137012-0/000000-000 5835320061370120000000000
EM MESA JULGADO: 09/04/2019
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessdo N
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A
ADVOGADOS : JOSE ROBERTO MANESCO E OUTRO(S) - SP061471
EDUARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA RAMIRES - SP069219
MARCOS AUGUSTO PEREZ - SP100075
ADVOGADOS : ANEELISA PEREZ - SP138128
PATRICIA TROMPETER SECHER - SP375521
AGRAVADO : COMPANHIA PAULISTA DE TRENSMETROPOLITANOS - CPTM
ADVOGADO : IVOMUSETTI RAMOS DE SOUZA E OUTRO(S) - SP247451

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Equilibrio Financeiro

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . CONSTRUGOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A

ADVOGADOS . JOSE ROBERTO MANESCO E OUTRO(S) - SP061471
EDUARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA RAMIRES - SP069219
MARCOS AUGUSTO PEREZ - SP100075

ADVOGADOS : ANEELISA PEREZ - SP138128
PATRICIA TROMPETER SECHER - SP375521
AGRAVADO : COMPANHIA PAULISTA DE TRENSMETROPOLITANOS - CPTM
ADVOGADO : IVOMUSETTI RAMOS DE SOUZA EOUTRO(S) - SP247451
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



