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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 71.789 - DF (2011/0256982-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA : URSULA RIBEIRO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : AMILTON DOMICIO DA SILVA EOUTROS

ADVOGADO : VALERIO ALVARENGA MONTEIRO DE CASTRO E

OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SERVIDORES PUBLICOS
APOSENTADOS. IMPOSTO DE RENDA. LICENCA PREMIO NAO
GOZADA. ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. RESTABELECIMENTO DE VANTAGEM. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE QUE NAO SE ENQUADRA NAS EXCE(;C)ES PROIBITIVAS.
LEl 9.494/1997. PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO
DA TUTELA. REEXAME. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Cuidase, originariamente, de acdo proposta por servidores publicos
aposentados que pretendem a restituicdo de valores descontados a titulo de
Imposto de Renda sobre a licenca-prémio indenizada. O Tribunad de origem
acolheu o pedido de antecipacdo de tutdda em favor dos ora agravados, por
entender que os valores descontados caracterizam verba indenizatdria, ndo se
enquadrando nas vedacOes descritas no art. 1°da Le 9.494/1997.

2. Ndo se conhece da alegada ofensa ao art. 535 do CPC quando a parte
limita-se a apresentar alegactes genéricas no sentido de que o Tribuna a quo
ndo gpreciou todas as questdes levantadas, sem indicar concretamente em que
consstiu a suposta omissao. Aplicagdo da Simula 284/STF.

3. "A pecunia percebida a titulo de férias vencidas — smples ou proporcionais —
acrescidas de 1/3 (um tergo), abono-assiduidade e licenga-prémio ndo gozadas
por necessidade de servico ou mesmo por op¢do do servidor ndo é fato gerador
de imposto de renda, em virtude do caréter indenizatorio dos dudidos valores."
(REsp 884.589/SP, Rel. Minigtro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, Dj de
4.12.2006).

4. O STJ entende que a antecipacdo de tutela em desfavor da Fazenda Publica
pode ser concedida, desde que a Situac&o ndo esteja inserida nas hipoteses do art.
1°da Le 9.494/1997, que estabel ece que ndo sera concedido o provimento liminar
quando este importar em reclassificagdo ou equiparacéo de servidor publico, em
concessao de aumento de vencimento ou em extensdo de vantagens, 0 que néo é
0 caso dos autos, ja que se trata de restabelecimento de pagamento de parcela
indevidamente descontada do contracheque dos autores.

5. A dteracdo do julgamento da ingténcia ordinaria, soberana na andise dos
elementos fético-probatdrios dos autos, acerca dos requisitos que autorizam a
antecipacéo da tutela (art. 273 do CPC), esbarra também no 6bice da Simula
7ISTJ.

6. E inadmissivel Recurso Especia quanto a questio néo apreciada pelo Tribunal
de origem (art. 170-A do CTN), a despeito da oposcdo de Embargos
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Declaratérios. Incidéncia da Simula 211/STJ.
7. Agravo Regimentd néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Reaor, sem destaque e em bloco." Os Srs. Minigros Mauro Campbell Marques,
Cesar Ador Rocha, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 1° de marco de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 71.789 - DF (2011/0256982-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : URSULA RIBEIRO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : AMILTON DOMICIO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : VALERIO ALVARENGA MONTEIRO DE CASTRO E
OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd interposto pelo Didrito Federd contra deciséo (fls 278-282, e-STJ)
que negou Seguimento ao seu Recurso Especid, no qua se impugna acdrdédo do Tribund de
Justica/DF, assm ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. CONVERSAO DE LICENGA-PREMIO NAO GOZADA EM
PECUNIA. VERBA INDENIZATORIA. RETENCAO INDEVIDA DE
IMPOSTO DE RENDA.

N30 se controverte sobre a verossmilhanca das alegagdes, se ja
se encontra consolidado o entendimento no sentido de que n&o incide imposto de
renda sobre a indenizacéo paga a servidor publico a titulo de licenga-prémio néo
gozada, nos termos da Simula 136 do STJ.

N&o h& que se falar em irreversbilidade da medida passivel de
obstar a concessao do provimento antecipatério vindicado se ha a possibilidede de
futura efetivacdo de descontos nos proventos dos agravantes, servidores publicos,
para ressarcimento ao Eréario, caso o pleito por eles deduzido reste inacolhido ao
fim da demanda cognitiva mangjada (fl. 128, e-STJ).

Em monocrética, negue provimento ao recurso, sob a fundamentacéo de que
a) aplicarse a SImula 284/STF quanto a degada ofensa ao art. 535 do CPC; b) é firme no
STJ o entendimento de n&o incide Imposto de Renda sobre licenga-prémio ndo gozada
convertida em pectinig; ¢) andisar 0 cumprimento dos pressupostos para a concessao da tutda
antecipada impde o revolvimento do suporte fatico-probatorio dos autos (Siamula 7/STJ); e d)
incdde a Simula211/STJ em relacéo a aegada contrariedade ao art. 170-A do CTN.

O agravante, inicdidmente, afirmaque o Tribund de origem contrariou o art. 535

do CPC, ao fundamento de que 0 6rgéo colegiado ndo gpreciou 0s argumentos suscitados em
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Embargos de Declaracéo.

Aduz, em uma

Com o acatamento sempre rendido cumpre ao Agravante
registrar, inicidmente, que a referéncia aos termos do art. 170-A do CTN no
especiad deu-se a titulo de exclusvo reforco argumentativo na medida em
gue a le expressamente veda compensacao tributéria — que ndo passa de uma
forma de repeticdo de indébito paraela a via do precatdrio e da RPV - antes do
trénsito em julgado da sentenca.

A circunsténcia dos autos, no paticular, evidencia a
impertinéncia da restricdo ao processamento do recurso a0 amparo da simula
211/STJ, data venia.

Td agumento, inclusve, foi exposto em sede de
declaratérios na origem e reiterado quando da interposicao do especial sem que
se possa, data venia, afirmar que o agravante deixou de indicar o ponto sobre o
qual persiste omisso o acdrdéo recorrido.

Com €feito, o agravante expde claramente as omissdes da c.
Corte a quo, notadamente no que se refere a vedacdo a concessdo de
liminares em razé&o do risco de irreversibilidade presente na hipétese, a justificar a
incidéncia dos termos do § 2° do art. 273 do CPC (fl. 288, e-STJ).

Argumenta anda

Em relagdo a incidéncia da simula 7/STJ tem-se que a a hipotese
dos autos ndo demanda a mais minimaincursao na seara fatica/probatéria.

(...)

A matéria discutida no especia, data venia, € exclusvamente
de direito e ndo ha debate sobre a qualificacdo juridica dos fatos trazidos
a jurisdicao.

O quedionamento recursal tem assento exclusvo na
vedacdo normativa federal expressa a antecipacdo de tutela contréria a Fazenda
Plblica que importe liberagdo de recurso, de forma que ndo se judtifica a
restric&o oposta ao recurso no particular, data vénia, na medida em que a Situagéo
dos autos se encontra prevista nas hipéteses de vedacéo a tutela estampadas no
art. 1°daLe n. 9.494/97.

(...)

O nicleo da acdo a que se refere o recurso especid
congste, exatamente, na liberacdo de recurso antecipada, antes do transito em
julgado da decisfo judicid respectiva.

A hipGtese dos autos viola, a toda evidéncia, o comando
normativo destacado que impede, data vénia, a liberacd de recursos a
servidores do Didtrito Federal antes do transito em julgado.

(...)

Com efeito, restou demonstrado nas razfes do agravo a idéia de
gue os vaores recebidos peos agravados, servidores publicos aposentados,
ndo correspondem a uma indenizacdo pela ndo exercicio do direito ao
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afastamento, em verdade consistem na retribuicdo financeira que seria devida na
hip6tese de afastamento no curso do exercicio do cargo.

A digincdo € relevante para a definicdo da natureza juridica
da retribuicéo, caracterizando-a como renda para os fins do art. 43 do CTN.

N&o é o falo de serem percebidos de uma Unica vez,
guando da aposentadoria, que transmuda a natureza juridica dos valores
percebidos pelos agravados, data vénia.

De outro lado, inexiste controvérsia fatica ou necessidade de
reexame dos pressupostos faticos a judificar a restricdo a0 exame do
guanto decidido na origem na presente sede recursal (Simula 7/STJ).

A hipbtese é inequivoca: concessdo de tutdla antecipada para
determinar a0 DF que promova a devolucdo de vaores retidos a titulo de
impogto de renda, incidentes sobre importancias pagas aos agravados a titulo de
conversdo de licencaprémio nd gozada em peclnia por ocasd da
aposentadoria (fls. 289-291, e-STJ).

Pugna, ao find, pela reconsideracéo da decisdo agravada ou, caso se entenda o
contré&rio, pelasubmissio do recurso ao Orgao colegiado.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 20.1.2012.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do agravante néo
merece guarida

Cuidarse, originaiamente, de acdo proposta por servidores publicos
aposentados que pretendem a redtituicio de va ores descontados a titulo de Imposto de Renda
sobre alicenca-prémio indenizada

Inicidmente, registra-se que a degada ofensa ao art. 535 do CPC foi fetade
forma genérica, sam a indicacéo de quas seriam as teses sobre as quas a Corte de origem
teria deixado de se manifedar, pelo que a irresgnacao ndo merece conhecimento No ponto,
hgja vida a deficente fundamentacéo recursd. Incide, in casu, a Simula 284/STF.

Por outro lado, esclareco que néo € o 6érgéo julgador obrigado a rebater, uma
um, todos 0s argumentos trazidos peas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as quest@es rdevantes e impretindiveis a sua
resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relaora Minidra Hiana
Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primdra Turma, Rdator Minisro Teori
Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

No mas, mehor sorte ndo assste a0 agravante.

O Tribund de origem acolheu o pedido de antecipacéo de tutda em favor dos
orarecorridos, por entender que os vaores descontados caracterizam verba indenizatoria, ndo
se enquadrando nas vedagOes descritas no art. 1° da La 9.494/1997.

Sobre 0 tema, este Tribund Superior € firme no sentido de que a antecipacéo
de tutda em desfavor da Fazenda Plblica pode ser concedida, desde que a Stuacéo ndo
estgja inserida nas hipdteses do art. 1° da La 9.494/1997, que estabelece que ndo sera
concedido o provimento liminar quando importar em reclassficacd ou equiparacéo de
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servidor publico, ou em concessdo de aumento de vencmento ou extensdo de vantagens, o
gue, como Vviso, ndo € o caso dos autos, ja que se trata de restabe ecimento de pagamento de

parcelaindevidamente descontada do contracheque dos autores.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. RESTABELECIMENTO DE PARCELA
REMUNERATORIA SUPRIMIDA. ANTECIPACAO DE TUTELA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.

1. Esta Corte Superior de Justica firmou ja sua jurisprudéncia no
sentido de inexigtir vedacdo legd a concessdo de tutela antecipada contra a
Fazenda PUblica, em hipéteses tais, de restabelecimento de parcela remuneratéria
suprimida de servidor publico. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 749.091/RN,
Rel. Min. Hamilton Carvahido, Sexta Turma, DJ de 28.11.2005)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPOSTO DE RENDA. LICENCA PREMIO NAO
GOZADA. ANTECIPACAO DE TUTELA. RESTITUICAO.
INAPLICABILIDADE DA VEDACAO DA LEI N. 9.494/97.

1. Noticiam os autos que servidores publicos aposentados
guizaram demanda, com pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela, na qud
sustentaram que, por ocasido da concessdo de aposentadoria, Nndo receberam o
pagamento de licencas-prémios ndo gozadas e ndo utilizadas para caculo de
tempo de servico. Poderiormente, a Administracdo Plblica pagou a
licenca-prémio em peclnia, contudo, efetuou o desconto do Imposto de Renda.
Por ta razéo, pleitearam o reconhecimento da ilegdidade da incidéncia em face
do carater indenizatorio da verba recebida (Simula 136/STJ).

2. O Tribuna de origem, em agravo de instrumento, determinou
gue o ente plblico restituisse aos agravantes, no proximo contra-cheque, a
parcela do imposto de renda retido na fonte, que incdiu sobre a verba
indenizatdria por eles recebida, ao fundamento de que o presente caso ndo se
trata de concessdo de aumento ou extensdo de vantagem indevida a servidor
publico e nem de reclassificac8o ou equiparacéo com servidor ativo.

3. Néo ha violacdo do artigo 535 do CPC, uma vez que 0 0rgéo
colegiado se manifestou acerca de todas as questes relevantes para a solucéo da
controvérsia, ta como Ihe foram postas e submetidas. A aegacdo da agravante
de ocorréncia de omissdo acerca da auséncia de intimagdo para oferecer
resposta a0 agravo de instrumento ndo foi suscitada em sede de embargos de
declaragdo na origem, mas, t&0 somente, por ocasido da interposicéo de recurso
especial.

4. Este Tribund Superior perfilha orientacdo de que néo se
enguadram nas vedagdes a concessdo de antecipacdo de tutela contra a Fazenda
Plblica as questBes relativas a descontos tributarios tidos por ilegas, como
ocorreu no caso concreto. Precedente: REsp n. 614.715/RS, Rel. Minigtro
Francisco Falc&o, Primeira Turma, DJ 30/8/2004.

5. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no Ag 1396272IDF, Rel. Minisro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe 22/11/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. RESTABELECIMENTO
DE VANTAGEM. POSSIBILIDADE. HIPOTESE QUE NAO SE
ENQUADRA NAS EXCEC;OES PROIBITIVAS. ANALISE A RESPEITO
DO CUMPRIMENTO DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA
CONCESSAO DA TUTELA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.

1. Trata-se de agdo proposta por servidores publicos aposentados
em que se pretende a restituicdo de valores descontados a titulo de imposto de
renda sobre a licenca-prémio indenizada. O tribund de origem acolheu o pedido
de antecipacao de tutela em favor dos ora recorridos, por entender que os valores
descontados caracteriza verba de natureza dimentar e indenizatdria, ndo se
enquadrando nas proibigdes descritas no art. 1°da Lei n. 9.494/97.

2. Esta Corte possui 0 entendimento de que a antecipagcéo de
tutela em desfavor da Fazenda PUblica pode ser concedida desde que a situacéo
ndo esteja inserida nas hipoteses do art. 1°da Le n. 9.494/97, que estabel ece que
ndo serd concedido o provimento liminar quando importa em reclassificagcéo ou
equiparacao de servidor publico, ou em concessdo de aumento de vencimento ou
extensdo de vantagens, 0 que ndo € o caso dos autos, ja que se trata de
restabelecimento de pagamento de parcela indevidamente descontada do
contracheque dos autores.

3. A andlise relativa a0 cumprimento dos pressupostos para a
concessao da tutela antecipada impde o revolvimento do suporte fético-probatério
dos autos, 0 que é vedado nesta seara recursal, ante o 6bice da SUmula 7/STJ.

4. O art. 170-A do CTN néo foi objeto de andise pela Corte a
quo, obstando a andlise do especia por auséncia de prequestionamento da
matéria, 0 que atrai a incidéncia do disposto na SUmulan. 282/STF-.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 22728/DF, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2011, DJe
26/09/2011).

Ademais, conforme consignado no decisum agravado, a andise rddiva ao
cumprimento dos pressupostos para a concessao da tutea antecipada impde o revolvimento
do suporte f&tico-probatorio dos autos, o que € vedado nesta Corte, ante o ébice da Simula
7ISTJ.

Por fim, ndo se deve conhecer da tese de violacéo do art. 170-A do CTN, por
auséncia de prequestionamento da matéria, 0 que ara a inddénda do disposto na Simula
211//STJ.
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Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contra da se insurge.

Diante do expaosto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0256982-0 AREsp 71.789 / DF

NUmeros Origem: 18021820108070000 20090111442740 20100020018021 20100020018021AGS
PAUTA: 01/03/2012 JULGADO: 01/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA  : URSULA RIBEIRO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : AMILTON DOMICIO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : VALERIO ALVARENGA MONTEIRO DE CASTRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORA  : URSULA RIBEIRO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : AMILTON DOMIiCIO DA SILVA EOUTROS

ADVOGADO : VALERIO ALVARENGA MONTEIRO DE CASTRO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



