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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 87.865 - SP (2011/0209263-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE . MARIA NATIVIDADE MOREIRA MARTINS
ADVOGADO : JEOVA SILVA FREITAS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CUBATAO E OUTRO

PROCURADOR : FABIA MARGARIDO ALENCAR DALESSIO E OQUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO.
APLICABILIDADE DA LElI FEDERAL 7.730/1989 AOS MUNICIPIOS.
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. LEGISLACAO LOCAL. LEI 1.898/1990.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.
1. A andlise de violacdo de digpostivos condtitucionais (art. 37, XV, da CF) é de
competéncia exclusiva do Supremo Tribuna Federa, conforme dispde o art. 102,
I11, da Congtituicio Federal.
2. N&o se pode conhecer da irresignacéo contra a ofensa ao art. 6°, 8 2°, da
LICC. As alegacOes de maversacdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido
e da coisa julgada tém natureza condituciona, uma vez que a matriz destes
ingitutos € o art. 5°, XXXVI, da Congtituicdo da Republica, e ndo o Decreto-Lel
4.657/1942 (LICC).
3. A tese da glicabilidade da Lei Federa 7.730/1989 aos municipios tem
conotagdo eminentemente congtituciona (art. 30, |, da CF). E inviavd, portanto,
de ser apreciada em Recurso Especial, sob pena de invasio da competéncia
conferida ao STF, conforme previsdo do art. 102, 111, da Congtituicéo Federal.
4. A controvérsia também envolve o exame da legidacdo municipd pertinente
(Lei 1.898/1990), o que é vedado em Recurso Especid, por andogia, nos termos
da Simula 280/STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe Recurso Extraordinério.”
5. Agravo Regimentd néo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do S

Minigro-Rdator." Os Srs. Minidros Mauro Campbel Marques, Castro Mera e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Rocha

N&o paticipou, judificadamente, do julgamento 0 Sr. Minisro Cesar Asfor

Bradilia, 1° de margo de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Relator.
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE . MARIA NATIVIDADE MOREIRA MARTINS
ADVOGADO : JEOVA SILVA FREITAS

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CUBATAO E OUTRO

PROCURADOR : FABIA MARGARIDO ALENCAR DALESSIO E OQUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto por Maria Natividade Moreira Martins contra deciséo (fls

724-725, e-STJ) que desproveu Agravo em Recurso Especid no qud se impugna acordéo do
Tribund de Judticado Estado de S&o Paulo, cujaementa é a seguinte (fl. 423, e-STJ):

AC;AO, ORDINARIA - SERVIDOR MUNICIPAL -
REALINHAMENTO SALARIAL - LEI FEDERAL 7.730/89 -
DESCABIMENTO.

I- Prescricio de fundo de direto - inocorréncia Se a
Administracdo que deve agir de oficio se omite e .ndo h& prazo para que pratique
0 ao, consderando ademais que Se OMiSSA0 Ocorrer iSO N0 equivalera a recusa
ou indeferimento da pretensdo, dai decorrerd ndo concretizada a hipétese de
prescricao do fundo de direito, de nodo a fulminalo. Sucedera apenas situacdo de
prescricao parcelar, na forma do art. 3' do decreto 20.910/32 e verbete 85 da
simula de jurisprudéncia

Il - Autora que pretende, de fato, ver aplicada a Lel Federa n"
7.730/89 a0 periodo em que laborou sob O regime edaut&io para a
Municipdidade - Invigbilidade. Municipio que possui autonomia para legidar
acerca de seu . funcionaismo - Legidacdo, em baila que extrapolaria os limites de
sua competéncia se fosse aplicada aos servidores municipals.

1l - Procedéncia de lide trabahista que ndo dtera a sorte da
presente pretensdo - Causas de pedir que divergem Ao ter sua relacéo
transmudada de celetista para estatutaria houve, de fato, a celebracdo de novo
contrato de trabalho, deixando a autora de se submeter ao regramento trabahista
para observar as normas municipais. Sentenca reformada. Remessa necessaria e
recurso volunt&io das rés providos. Recurso da autora prejudicado.

Em monocrética, negue provimento ao recurso, sob 0s seguintes fundamentos

a é inviavd a andise, no ambito desta Corte, de suposta contrariedade a dispogtivos
conditucionais, b) a questdo em torno da gplicabilidede da Le Federal 7.730/1989 aos
municipios tem conotacdo eminentemente condituciond; e ¢) incide a Simula 280/STF.

No Regimentd, a agravante alega, en suma
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O v. acérdéao recorrido violou os termos do paragrafo 2°, do artigo
6° da Le de Introducdo ao Codigo Civil, eis que além de desconsiderar o direito
adquirido, através de sentenca trabahista transtada em julgado, portanto ja
incorporado a0 patrimdnio juridico funcional da recorrente, diminuiu-lhe
a remuneracao decorrente, por seu vaor globd.

A agravante teve um direito adquirido em relacdo aaumento
sdarid, a partir de fevereiro de 1.989, reconhecido e indituido através de decisdo
judicid trabalhista, transitada em julgado, 0 que condtitui “coisa julgadd’, que néo
poderia ser fulminado por interpretacdo baseada em le nova (que modificou
o regime funciond), posterior & aplicacdo daquele aumento salaridl.

(...)

Por conseguinte, nd0 se poderia interpretar que a mudanca de
regime funcional, no caso, através da Le Municipa n° 1.898/90 que alterou o
regime funciond, poderia expungir do patrimbnio funciona da recorrente os
direitos e vantagens que possuia anteriormente a sua vigéncia, congituidos
por sentenca da Justica Laboral. Considerar iso como possivel, como o fez
0 V. acdrddo  recorrido, € admitir  flagrante ilegdidade e
incondtituciondidade, afrontando a norma acima transcrita, que veda a
posshilidade de novo diploma legd preudicar o direito adquirido e a coisa
julgada. E neste sentido o r. acoérdéo do Tribuna de origem divergiu de inimeros
julgados dessa Corte Superior (fl. 743, e-STJ).

Afirma que "néo s trata de examinar ld munidpd (a gpontada Le
1.898/1990 de Cubatdo), mas Sm do exame da tese juridica presente no caso, qud sga, a
reducdo dos vencmentos e posteriores proventos da recorrente, em razéo da mudancado seu
regime funciond" (fl. 745, e-STJ).

Fetea, ao find, o provimento do presente recurso.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 9.2.2012.

N&o obstante os argumentos expendidos, 0 inconformigmo da agravante néo
merece guarida

Nas razoes do Recurso Especid, a recorrente dega ofensa ao art. 6°, 8 2°, da
LICC; a0 art. 5° da La 7.730/1989; e ao art. 37, XV, da CF/1988. Aduz anda dissidio
jurisprudencid.

Inicdidmente, esclareco que € vedado a este Tribund apreciar a violagéo de
digpogtivas conditucionals, anda que para fins de prequestionamento, uma vez que 0
julgamento de matéria de indole condtituciond € reservado ao Supremo Tribund Federd.

Inviave também o conhecimento do recurso por contrariedade ao art. 6°, 8 2°,
da LICC, umavez que os principios contidos na Le de Introducéo ao Codigo Civil — direto
adquirido, ato juridico peafeito e coisa julgada — apesar de previtos em norma
infracondtituciond, sdo inditutos de natureza eminentemente condtituciond (art. 5°, XXXVI, da
CF/1988).

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. ART. 6 DA LICC. DIREITO
ADQUIRIDO. NATUREZA CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA.
PENSAO. ANALISE DE LElI LOCAL. INVIABILIDADE. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF.

1. A jurisprudéncia pacifica do STJ é firme no sentido de que néo
cabe, em recurso especia, examinar alegacéo de ofensa aos arts. 5°e 6° da Le
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, por envolver matéria de natureza
congtitucional. Precedentes. AgRg no Ag 1.294.856/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 282011, DJe 6.9.2011;, REsp
1.207.550/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
23.11.2010, DJe 2.12.2010.

2. O Tribund de origem, ao julgar o recurso de apelacdo,
solucionou a questédo com base no art. & de Le Estadua 7249/98. Assm, o
exame da matéria demanda andlise de direito loca, 0 que é vedado ao STJ por
incidéncia da Simula 280/STF-.

Agravo regimenta improvido.
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(AgRg no AREsp 34.296/BA, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe 23/11/2011).

Por fim, reitero que a tese da gplicabilidade da Le Federd 7.730/1989 aos
municipios tem conotacdo eminentemente condituciond, inviavd, portanto, de ser gpreciada
em Recurso Especid, sob pena de invasdo da competéncia conferida ao Supremo Tribund
Federd, nostermos do art. 102, 111, da Condtituicéo Federal.

O aresto recorrido encontra-se assm dicercado:

N&o obstante todos os argumentos esposados pela autora, a
gquestdo que permeia a lide é smples devem os ditames da Lei Federa n°
7.730/89 serem aplicados aos servidores estatutérios?

Como ja dito, o desfecho da lide traba hista em nada contribui para
a sorte da presente demanda: tratam-se de ag0es diversas,,

Ao ter sua relagdo transmudada de celetista para estatutaria
houve, de fato, a celebracdo de novo contrato de trabaho, deixando a autéra de
se submeter ao regramento trabalhista para observar o regramento municipd,
com sua regulamentacdo especifica. Logoi,, cabia ao Municipio, e somente a ele,
disciplinar a relacdo existente entre a autora e a Administracdo, face a0 que
expde o art. 30, inciso | da Congtituicéo Federal.

Logo, a Le Federa n° 7.730/89 - ndo pode ser aplicada aos
servidores estatutérios municipals, posto que extrapola a esfera de competéncia
legidativa da Unido (fls 428-429, e-STJ).

Como se vé, a fundamentacZo do acorddo fal no sentido de afastar a gplicacéo
da le federa aos municipios, em face da autonomia legidativa que a Condiituicéo Federd
conferiu a esses entes politicos. Assm, apesar de haver referéncia expressa a Le Federd
7.730/1989, esta ndo condtituiu fundamento do acordéo.

Nesse santido:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

A fundamentacd0 do v. acorddo foi no sentido de afastar a
aplicagdo da Le n° 8.880/94 aos municipios, em face da autonomia legidativa que
a Congtituicdo Federal conferiu a esses entes poaliticos, razéo pela qud descabe a
rediscusséo do tema no &mbito do recurso especial, que néo se presta a anaisar
matéria congtituciond.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 944.516/SP, Rel. Minisro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 18/10/2007, DJ 12/11/2007, p. 291).
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E ainda, conforme consgnado no decisum agravado, a controvérsa também
envolve 0 exame da legidacéo municipa pertinente (Lel 1.898/1990), o que € vedado em
Recurso Especid, por andogia, nos termos da Simula 280/STF: "Por ofensa a direito locd
néo cabe Recurso Extraordinério.”

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0209263-2 PROCESSO ELETRONICO AREsp 87.865/ SP

Numeros Origem: 1570120060078873 1742373820088260000 201102092632 8561735 994081742375
99408174237550002

PAUTA: 01/03/2012 JULGADO: 01/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MARIA NATIVIDADE MOREIRA MARTINS
ADVOGADO . JEOVA SILVA FREITAS
AGRAVADO : MUNICiPIO DE CUBATAO EOUTRO
PROCURADOR : FABIA MARGARIDO ALENCAR DALESSIO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA NATIVIDADE MOREIRA MARTINS

ADVOGADO : JEOVA SILVA FREITAS

AGRAVADO : MUNICiIPIO DE CUBATAO EOUTRO

PROCURADOR : FABIA MARGARIDO ALENCAR DALESSIO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



