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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.204.637 - RJ (2010/0131121-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES
RECORRENTE : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS IMPRENSAS OFICIAIS - ABIO E
OUTRO
ADVOGADO : MODESTO SOUZA BARROS CARVALHOSA E OUTRO(S)
RECORRIDO : FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
PRIVADOS E CAPITALIZACAO - FENASEG
ADVOGADO : RAPHAEL DE MORAES MIRANDA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
ORDINARIA. CIRCULAR DA SUSEP. DISPENSA DE PUBLICACAO DE
ATOS DAS SEGURADORAS NA IMPRENSA OFICIAL. PROCESSO
EXTINTO, SEM JULGAMENTO DE MERITO. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ARTIGOS 131, 462 E 463 DO CPC
NAO PREQUESTIONADOS. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO DA
IMPRENSA OFICIAL E DA ASSOCIAC;AO QUE A REPRESENTA.

1. N&o ha violagéo do artigo 535, 11, do CPC, quando o Tribund a quo se manifesta de
forma fundamentada a respeito de todos os pontos necessarios ao dedinde da questdo,
apenas ndo adotando a tese das recorrentes.

2. Ressente-se 0 recurso especia do devido prequestionamento no tocante aos artigos
131, 462 e 463, | e I, do CPC, ja que sobre tais normas ndo houve emissdo de juizo pelo
acordéo recorrido, tampouco oposi¢do de embargos declaratérios quanto ao ponto, o que
atrai a aplicacéo, por andogia da Simula 282/STF. Por oportuno, frise-se que os
embargos declaratérios opostos na origem ndo objetivaram a integragdo do julgado
quanto a esses digpogtivos legais.

3. No mais, alegam as recorrentes que a Circular da Susep n. 244/2004, ao suprimir a
exigéncia de publicacdo na Imprensa Oficid das demonstragdes contabels semestrais
das sociedades seguradoras, desrespeitou os principios condtitucionais da publicidede
oficid e da legaidade, aém de colidir com os artigos 289 da Lel 6.404/76 (Lei das S.A)
e 31l daLe 4.595/64 (Sistema Financeiro Nacional).

5. Observando o contexto da demanda, bem como os referidos textos normativos,
vidumbrarse nitida a auséncia de interesse juridico das autoras na acéo, tendo em vista
que o ato normativo atacado ndo repercute na esfera juridica dos Orgéos da Imprensa
Oficid, mas tdo somente impede o recebimento de emolumentos oriundos de
publicagdes cuja obrigatoriedade foi excluida.

6. Nao havendo interesse juridico das recorrentes capaz de judtificar a legitimidade ativa
delas, h& que se manter o acdrdao recorrido, que extinguiu o feito, sem resolucdo do
mérito.

7. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisgros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especid, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Ministros
Hamilton Carvahido, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Arnado Esteves Lima votaram com o Sr.
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Ministro Relator.
Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0131121-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.204.637 / RJ

NuUmero Origem: 200451010083410
PAUTA: 15/02/2011 JULGADO: 15/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ASSOCIAQAO BRASILEIRA DASIMPRENSAS OFICIAIS- ABIO EOUTRO
ADVOGADO : MODESTO SOUZA BARROS CARVALHOSA EQUTRO(S)
RECORRIDO : FEDERAQAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS E
CAPI TALIZAQAO - FENASEG
ADVOGADO : RAPHAEL DE MORAES MIRANDA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Brasilia, 15 de fevereiro de 2011

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria
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RECURSO ESPECIAL N°1.204.637 - RJ (2010/0131121-9)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONGALVES

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS IMPRENSAS OFICIAIS - ABIO E
OUTRO

: MODESTO SOUZA BARROS CARVALHOSA E OUTRO(S)

: FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS
PRIVADOS E CAPITALIZACAO - FENASEG

: RAPHAEL DE MORAES MIRANDA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto pela Associacdo Brasileira das Imprensas Oficiais - Abio e Imprensa Oficia do

Estado S.AA - Imesp, com fundamento nas dineas "d' e "c' do permissvo condituciond, contra
acordéo proferido pelo Tribuna Regiond Federal da 22 Regi&o, assm ementado (fl. 575):

ADMINISTRATIVO. CIRCULAR N° 244/2004 DA SUSEP. PUBLICACAO DE
DEMONSTRACAO CONTABIL NA IMPRENSA OFICIAL APENAS EM JORNAL
DE GRANDE CIRCULACAO. AUSENCIA DE INTERESSE DA IMPRENSA
OFICIAL EDA ASSOCIA(;AO QUE A REPRESENTA.

|- Eventual inovacdo imposta pea Circular n° 244/2004 da SUSEP que acarrete, em
tese, beneficio as sociedades seguradoras, ndo contemplado pelaLe 4.595/64 e pela
Lei 6.404/74, no resvala na esfera juridica dos Org&os da Imprensa Oficial, ndo se
podendo confundir o mero interesse econdmico com o interesse juridico.

II- O artigo 5° inciso XXI, da Lex Mater, prevé legitimidade para as entidades
associativas representarem seus filiados.

I11- Como a legitimacdo das associacdes € para representacdo dos seus filiados, fica,
desde logo, estabelecido um limite para atuac&o das mesmas.

IV- A associacdo de imprensa cabe tutelar direitos de seus filiados relativos a
imprensa, e nd a outros, estranhos ao ambito associativo. A atuagdo das
associagOes deve ficar circunscrita aos direitos e aos interesses dos seus filiados
(interesse juridico, importante frisar), o que ndo se verificano caso em tela

V- A Circular n® 244/2004 da SUSEP n&o viola, ainda que em tese, direito ou
interesse da Imprensa Oficial, porguanto é dirigida as companhias seguradoras, o
gue afasta o interesse processual de agir na presente demanda tanto da Associagéo
Brasileira das Imprensas Oficiais — ABIO como da Imprensa Oficid do Estado SA. —
IMESP, impondo-se anular a sentenca para extinguir o feito sem resolugdo do
mérito, eis que ndo presente um dos requisitos para o legitimo exercicio do direito de
acao.

VI- Remessa oficid e apelo do assistente prejudicados.

Os embargos de declaracéo, opostos para prequestionar os artigos 5° do Decreto-Lei
200/67, 273, |, 527, e 558 do CPC e 12 da Lei do Mandado de Seguranca, foram regjeitados as fls.

588/595.
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Na presente irresignacéo, aduz o recorrente que 0 acordao atacado, ao entender que as ora
recorrentes ndo possuem interesse juridico processua para a questdo discutida nos autos, dém de
divergir da jurisprudéncia pétria, violou os artigos 131, 267, 83°, 462, 463, | e Il, e 535, |1, do CPC,
porquanto "é inquestiondvel a legitimidade ativa das pessoas constantes no pdlo ativo da demanda
gue originou o presente recurso, N&o se verificando, consequentemente, qualquer causa de extingdo

do processo, sem resolucdo do méito” (fl. 612).

Alega que, "na medida que a Circular n. 244, de 15 de janeiro de 2004, da Susep induz as
sociedades por acoes a deixarem de publicar seus atos administrativos e societarios no orgéo oficid,
subtrai da recorrente uma de suas funcdes primordias para a qua foi condituida, qua sga, da
publicidade aos atos da sociedades anbnimas, zelando pelos interesses publicos que estdo por tras de
tal relevante funcao” (fls. 609/610).

Prossegue sustentando que, "umavez que a atua redacéo dada ao item 5.3.3 da Circular n.
244/04 da Susep fere os direitos de todas as Imprensas Oficiais do Brasil, na medida em que induz
as sociedades a deixarem de publicar suas Demonstragdes Contabeis no Diério Oficid, a Abio tem
total interesse juridico em ingressar com demanda visando a impedir que tais violaghes se

consumem” (fl. 612).

Ao find, pugna pelo provimento do recurso, para que, reconhecido o interesse de agir das
recorrentes, sgja 0s autos remetidos ao Tribunad de origem, para andise do méito da demanda.
Subsidiariamente, requer a anulacdo do acdrdéo proferido em sede de embargos declaratdrios, em

face da omissdo existente, para que nova apreciacao sgja dada.
Contrarraz0es apresentadas as fls. 624/637.
Juizo de admissibilidade positivo as fls. 639/641.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.204.637 - RJ (2010/0131121-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
ORDINARIA. CIRCULAR DA SUSEP. DISPENSA DE PUBLICACAO DE
ATOS DAS SEGURADORAS NA IMPRENSA OFICIAL. PROCESSO
EXTINTO, SEM JULGAMENTO DE MERITO. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ARTIGOS 131, 462 E 463 DO CPC
NAO PREQUESTIONADOS. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO DA
IMPRENSA OFICIAL E DA ASSOCIACAO QUE A REPRESENTA.
1. N&o h& violagdo do artigo 535, |1, do CPC, quando o Tribuna a quo se manifesta de
forma fundamentada a respeito de todos os pontos necessarios ao dedinde da questéo,
apenas ndo adotando a tese das recorrentes.
2. Ressente-se 0 recurso especia do devido prequestionamento no tocante aos artigos
131, 462 e 463, | e I, do CPC, ja que sobre tais normas ndo houve emissdo de juizo pelo
acordado recorrido, tampouco oposi¢ao de embargos declaratdrios quanto ao ponto, o que
atra a aplicacdo, por andogia da Simula 282/STF. Por oportuno, frise-se que 0s
embargos declaratérios opostos na origem ndo objetivaram a integracdo do julgado
guanto a esses digpostivos legais.
3. No mais, alegam as recorrentes que a Circular da Susep n. 244/2004, ao suprimir a
exigéncia de publicacdo na Imprensa Oficia das demonstraces contdbels semestrais
das sociedades seguradoras, desrespeitou os principios condtitucionais da publicidade
oficid e da legdidade, dém de colidir com os artigos 289 da Lei 6.404/76 (Lei das S.A)
e 31 dalLe 4.595/64 (Sistema Financeiro Nacional).
5. Observando o contexto da demanda, bem como os referidos textos normetivos,
vidumbra-se nitida a auséncia de interesse juridico das autoras na agdo, tendo em vista
que o ato normativo atacado ndo repercute na esfera juridica dos Orgdos da Imprensa
Oficid, mas td somente impede 0 recebimento de emolumentos oriundos de
publicacOes cuja obrigatoriedade foi excluida
6. N&o havendo interesse juridico das recorrentes capaz de judtificar a legitimidade ativa
delas, ha que se manter o acorddo recorrido, que extinguiu o feito, sem resolucdo do
mérito.
7. Recurso especia néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Primeiramente, ndo
merece prosperar o recurso no tocante a alegada violagdo do artigo 535, 11, do CPC, tendo em vista
que o Tribund a quo se manifestou de forma fundamentada a respeito de todos os pontos

necessarios ao dedinde da questdo, apenas ndo adotando a tese do recorrente.

Vale ressaltar que, de acordo com o que esté assentado pela jurisprudéncia deste soddicio,

0 julgador ndo esta obrigado a responder, um a um, todos os argumentos indicados pelas partes
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quando jativer fundamentado sua decisdo de maneira suficiente e fornecido a prestacéo jurisdiciond

nos limites da lide proposta.

Dessa forma, correta a rgeicdo dos embargos de declaracdo ante a inexisténcia de
omissao, contradicdo ou obscuridade a ser sanada e, por conseguinte, deve-se concluir pela auséncia
de ofensa ao artigo 535 do CPC.

No tocante aos artigos 131, 462 e 463, | e |l, do CPC, ressente-se 0 recurso especia do
devido preguestionamento, ja que sobre tais normas ndo houve emissdo de juizo peo acorddo
recorrido, tampouco oposicdo de embargos declaratdrios quanto ao ponto, 0 que atrai a aplicagao,
por andogia, da simula 282/STF. Por oportuno, frise-se que os embargos declaratérios opostos na

origem ndo objetivaram a integracdo do julgado quanto a esses dispositivos legais.

No mais, pretendem as recorrentes o reconhecimento de que possuem interesse juridico
para figurar no polo aivo da demanda, o que fazem mediante a alegacdo de violagdo ao artigo 267,
83°, do CPC.

A esse respeito, colhe-se da peticdo inidd que as autoras aduziram, como causa de pedir,

o fato de que a Circular da Susep n. 244/2004, ao suprimir a exigéncia de publicacdo na Imprensa

Oficid das demonstracBes contabeis semestrais das sociedades seguradoras, desrespeitou 0s

principios congtitucionais da publicidede oficid e da legdidade, aém de colidir com os artigos 289 da

Lel 6.404/76 (Le das S.A) e 31 da Le 4.595/64 (Sistema Financeiro Naciona), que possuem o
seguinte teor, respectivamente:

Art. 289. As publicacbes ordenadas pela presente Le serdo feitas no 6rgdo oficial da

Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que estgja situada a

sede da companhia, e em outro jornal de grande circulacdo editado na localidade em
gue esta situada a sede da companhia.

Art. 31. As instituicdes financeiras levantardo balancos gerais a 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano, obrigatoriamente, com observancia das regras contabeis
estabel ecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Com efeito, observando o contexto da demanda, bem como os transcritos textos
normativos, entendo por nitida a auséncia de interesse juridico das autoras na acéo, tendo em vista
que o ato normativo atacado ndo repercute na esfera juridica dos Org&os da Imprensa Oficid, mas

t& somente impede o recebimento de emolumentos oriundos de publicagdes cuja obrigatoriedade foi
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excluida

Como bem asseverou 0 acorddo recorrido, "eventua inovacdo imposta pela Circular n°
244/2004 da SUSEP que acarrete, em tese, beneficio as sociedades seguradoras, ndo contemplado
pea Le 4.595/64 e pela Lei 6.404/74, ndo resvala na esfera juridica dos Orgdos da Imprensa

Oficid, ndo se podendo confundir o mero interesse econdmico com o interesse juridico” (fls. 573).

Assm, sendo certo que a propositura de acdo judicid reclama as condi¢des da acdo, dentre
as quais assoma o interesse juridico, que é diverso do interesse econdmico (art. 3% do CPC), ndo se
judtifica a alegacdo de interesse juridico da Associagcdo Brasileira das Imprensas Oficiais e da
Imprensa Oficid do Estado S.A, capaz de autorizar 0 guizamento de demanda judicid, quando resta

nitido que referido interesse restringe-se ao propdsito de evitar possivel prejuizo econdmico.

N&o ha divida que a legitimacdo extraordindria da Associacéo Brasileira das Imprensas
Oficiais encontra previso congtitucional. Entretanto, certo também € que a sua atuacéo judicd ha
de limitar-se a defesa de direitos e interesses, necessariamente juridicos, de seus associados. Por
sua vez, no tocante a Imprensa Naciond, pode-se dizer que 0 ato normativo atacado ndo impede o
desenvolvimento das suas fungBes legamente atribuidas, mas tdo somente o0 recebimento de

emolumentos oriundos de publicacBes cuja exigéncia foi eximida.

Dessa forma, ndo havendo interesse juridico das recorrentes capaz de judificar a
legitimidede ativa delas, ha que se manter o acordao recorrido, que extinguiu o feito, sem resolucéo
do mérito.

ISSO posto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0131121-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.204.637 / RJ

NuUmero Origem: 200451010083410
PAUTA: 15/02/2011 JULGADO: 17/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ASSOCIAQAO BRASILEIRA DASIMPRENSAS OFICIAIS- ABIO EOUTRO
ADVOGADO : MODESTO SOUZA BARROS CARVALHOSA EQUTRO(S)
RECORRIDO : FEDERAQAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS E
CAPI TALIZAQAO - FENASEG
ADVOGADO : RAPHAEL DE MORAES MIRANDA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr. CARLOS GUSTAVO CARVALHO ESCOBAR, pela parte RECORRENTE: ASSOCIACAO
BRASLEIRA DAS IMPRENSAS OFICIAIS - ABIO E OUTRO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, hos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Arnaldo
Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 17 defevereiro de 2011

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretaria
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