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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°712.929 - PR (2004/0185131-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA - CNA E
OUTROS
ADVOGADO . LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO E OUTRO
AGRAVADO : ORLANDO FERRO
ADVOGADO : NILSA PEIXOTO GUIMARAES E OUTRO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL
RURAL. PUBLICACAO DE EDITAL DE NOTIFICACAO EM JORNAIS
LOCAIS E DE GRANDE CIRCULACAO. ART. 605 DA CLT.
NECESSIDADE. PRESSUPOSTO PROCESSUAL. EXTINCAO SEM
MERITO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE
OFiClO. POSSIBILIDADE.

1. A Primeira Secéo desta Corte decidiu recentemente, em sede de recurso especial
repetitivo, pela necessidade de se redizar a publicacéo do editd de notificacéo,
prevista no art. 605 da CLT, por meio de jornd de grande publicacdo e ndo apenas
do Diario Oficid, que ndo é suficiente para resguardar os principios da publicidade e
da ndo-surpresa (REsp 1120616/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Segéo,
DJe 30/11/2009).

2. A correta publicacdo do editd é pressuposto processud da agdo, cujo
descumprimento ensegja a extin¢do do feito sem o0 exame do mérito. Por essa mesma
razéo ndo se vidumbra a aegada violagdo ao art. 515 do CPC. Isso porque,
tratando-se de matéria de ordem publica, € passivel de conhecimento de oficio peo
julgador em qualquer grau de jurisdicdo. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Minisiro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Minisro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins,

Brasilia (DF), 23 de marco de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°712.929 - PR (2004/0185131-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA - CNA E
OUTROS
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO E OUTRO
AGRAVADO : ORLANDO FERRO
ADVOGADO : NILSA PEIXOTO GUIMARAES E OUTRO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimental interposto pela Confederacéo Nacional de Agricultura em face de
decisdo monocrética assm ementada (fls. 421/424).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. PUBLICACAO DE
EDITAL DE NOTIFICAC;AO EM JORNAIS LOCAIS E DE GRANDE
Cl RCULAQAO. ART. 605 DA CLT. NECESSIDADE. PRESSUPOSTO
PROCESSUAL. EXTINQAO SEM MERITO. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.
Em suas razfes, alega a violagdo ao art. 515, § 1° do Codigo de Processo Civil, a0
argumento de que a questdo acerca da notificacdo do contribuinte ndo fora suscitada em primeiro
grau, bem como que eventud irregularidade na publicacéo de editais ndo seria matériarelativa a

condicéo da agéo.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°712.929 - PR (2004/0185131-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIC;AO SINDICAL
RURAL. PUBLICACAO DE EDITAL DE NOTIFICAQAO EM JORNAIS
LOCAIS E DE GRANDE CI RCULA(}AO. ART. 605 DA CLT. NECESSIDADE.
PRESSUPOSTO PROCESSUAL. EXTINCAO SEM MERITO. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFiCIO. POSSIBILIDADE.

1. A Primeira Secéo desta Corte decidiu recentemente, em sede de recurso especial
repetitivo, pela necessidade de se redizar a publicacéo do edita de notificacdo,
prevista no art. 605 da CLT, por meio de jornd de grande publicacdo e ndo apenas
do Di&io Oficid, que ndo é suficiente para resguardar os principios da publicidade e
da ndo-surpresa (REsp 1120616/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secéo,
DJe 30/11/2009).

2. A correta publicacdo do editd é pressuposto processud da acdo, cujo
descumprimento ensgja a extingdo do feito sem o exame do mérito. Por essa mesma
razéo ndo se vidumbra a aegada violagcdo ao art. 515 do CPC. Isso porque,
tratando-se de matéria de ordem publica, € passivel de conhecimento de oficio pdo
julgador em qualquer grau de jurisdicdo. Precedentes.

3. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Penso que € de se manter a decisdo agravada por seus proprios fundamentos, os quais
transcrevo:

A Primeira Secdo desta Corte decidiu recentemente, em sede de recurso
especia repetitivo, pda necessidade de se redizar a publicacdo do editd de
notificacdo, prevista no art. 605 da CLT, por meio de jorna de grande publicacéo
e ndo apenas do Diario Oficial, que ndo é suficiente para resguardar os principios
da publicidade e da néo-surpresa. Cito o precedente:

DIREITO TRIBUTARIO E SINDICAL. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. PUBLICACAO DE
NOTIFICACAO EM JORNAIS LOCAIS DE GRANDE CIRCULACAO.
APLICACAO DO ARTIGO 605 DA CLT. NECESSIDADE.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RECURSO
SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.
1. A demanda questiona a aplicabilidade do procedimento previsto no
art. 605 da CLT como condicdo para cobranca da contribuicdo referida,
ao fundamento de que os editais publicados no Diario Oficia cumprem a
findidade da le e, assim, ha obediéncia ao principio da publicidade,
sendo prescindivel sua publicagdo em jorna de grande circulagéo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou entendimento no sentido
de que a publicacdo de editais, para fins de notificacdo do lancamento da
contribuicdo sindical rural previstano art. 605 da CLT, deve ser feitaem
jornd de grande circulacdo local. A publicacdo de editais no Di&io
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Oficia, t&o somente, ndo é suficiente ao cumprimento dos principios da
publicidade e da ndo surpresa ao contribuinte. Precedentes. AgRg no Ag
728.461/PR, Re. Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma,
DJe 23/6/2009; AgRg no REsp 1.048.305/PR, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 18/3/2009; AgRg no Ag 922.099/PR,
Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 19/6/2008; AgRg no Ag 855.205/PR,
Relator Ministro Humberto Martins, DJ 5/6/2008; REsp 965.941/PR,
Relatora Ministra Eliana Camon, DJ de 8/5/2008; AgRg no REsp
717.617/PR, Relator Ministro Francisco Falcao, DJ de 3/4/2008.

3. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia,
submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1120616/PR, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira Segdo, DJe
30/11/2009)

Desta forma, estando certo no acérdéo recorrido que ndo fora atendido o
aludido requisito - notificagdo por meio de edita publicado em jornal de grande
circulagdo -, ndo ha como sustentar a cobranca da contribuicéo pretendida pelos
recorrentes.

Ademais, no voto vencedor ficou reconhecido, ainda, que a correta
publicacdo do editd é pressuposto processual da agdo, cujo descumprimento
ensgla a extingdo do feito sem o exame do mérito. Confira-se:

Por fim, ndo ha que se falar em violagdo ao art. 267, VI, do CPC,
porquanto a auséncia da publicacdo dos editais de notificagdo do
lancamento da contribui¢go sindical rural em jornd de grande circulagdo
configura auséncia de pressuposto processual da acdo, nos termos do art.
267, IV, do CPC, ensgando a extingdo do feito sem julgamento do
meérito.

Por essa mesma razdo - ser pressuposto processual da acdo - ndo se
visumbra a alegada violagdo ao art. 515 do CPC. Isso porque, tratando-se de
matéria de ordem publica, é passivel de conhecimento de oficio pelo julgador em
qualquer grau de jurisdicdo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - A(;AO DE
COBRANCA — CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL — FALTA DE

PREQUESTIONAMENTO - EMBARGOS INFRINGENTES -
SUMULA 282/STF — NOTIFICACAO DO LANCAMENTO -
MATERIA DE ORDEM PUBLICA - NECESSIDADE DE

PUBLICAGAO DE EDITAIS — APLICACAO DO ART. 605 DA CLT.

1. Auséncia de prequestionamento das teses em torno dos arts. 578,
579, 583, 586, 587, e 606 da CLT, defendidas no recurso especial,
envolvendo os dispositivos legais supostamente violados. Incidéncia da
Simula 282/STF.

2. Sendo as matérias de ordem publica isentas de preclusdo e podendo,
inclusive, serem conhecidas de oficio pelo magistrado, admite-se que o
tribunal possa sobre elas emitir juizo de valor, ainda que ndo tenham
sido trazidas nas raz0es de apelaco.

3. A notificagdo do sujeito passivo da relagdo tributéria congtitui
requisito de exigibilidade do crédito, representando, portanto, matéria de
ordem publica.

4. Estdo consagrados no ordenamento juridico os principios da
anterioridade e da publicidade dos atos, formalidades legais para a
eficacia do ato, devendo a publicaco dos editais, prevista no art. 605 da
CLT, preceder ao recolhimento da contribuicdo sindical. Precedentes de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ambas as Turmas da Primeira Secdo desta Corte.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 977.213/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
04/11/2008)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. CONTRIBUICAO
SINDICAL RURAL.MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO.
NAO OCORRENCIA. PUBLICACAO DE NOTIFICACAO EM
JORNAIS LOCAIS. APLICACAO DO ARTIGO 605 DA CLT.
NECESSIDADE. CONDI(;AO DE PROCEDIBILIDADE E
EXIGIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA NAO-SURPRESA FISCAL. ACORDAO
RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DO ENTENDIMENTO
PACIFICADO NO STJ. APLICACAO DA SUMULA 83/STJ.

1. A apelacdo é o recurso por exceléncia, consagrado por todos os
NOss0S matizes europeus e pelos sistemas latino-americanos do mesmo
tronco cientifico do que o nosso, singularizando-se pelo fato de
dirigir-se a0 pronunciamento Ultimo do juizo e pea sua ampla
devolutividade, que investe o tribuna no conhecimento irrestrito da
causa, concretizando o dogma do duplo grau de jurisdicéo.

2. O Cdbdigo de Processo Civil adstringe a atuacdo do tribuna aos limites
da impugnacdo (art. 515, caput), vigorando a méxima tantum
devoluttum quantum appellatum. Todavia, o tribuna exerce cognicdo
mais vertical do que o juiz a quo, porgquanto lhe é licito conhecer de
questdes que sequer foram apreciadas em primeiro grau, muito embora
cognosciveis ex officio, hga vista a ampla devolutividade da
irresignacéo, na medida em que a apelacdo € recurso servil ao
afastamento dos "vicios da ilegdidade' e da "injustica’, encartados em
sentengas definitivas ou terminativas.

3. Conseglientemente, as fronteiras da instncia ad quem sdo
delimitadas apenas em extensdo pela impugnacdo, ndo se admitindo, em
nome da ampla devolutividade, o conhecimento de pedidos novos ou de
excegdes materiais ndo aduzidas pelo demandado, salvo as objegdes que,
tal como poderiam ter sido conhecidas de oficio em primeiro grau, pelo
principio da identidade, também autorizam o tribuna a conhecé-las.
(Precedentes. REsp 847390 / SP, 12 Turma, DJ de 22/03/2007; REsp
872427 | SP, 42 Turma, DJ de 05/02/2007; REsp 781050 / MG, 42
Turma, DJ de 26/06/2006; REsp 426030 / SP , 22 Turma, Re. Min.
Francisco Pecanha Martins, DJ de 05/12/2005).

4. In casu, a necessidade de publicacéo dos editais na forma do art. 605,
da CLT, infirma pressuposto vaido e regular para o desenvolvimento do
processo, autorizando-se que a referida matéria sgja apreciada pelo
Tribunal a quo, ndo obstante ndo tivesse sido articulada pela parte. Isto
porque a0 juiz é dado acatar o pedido do autor com base em
fundamentos diversos dos veiculados pela parte, mas cognosciveis de
oficio consoante o brocardo latino iura novit curia.

5. Nesse segmento, é cedico que as matérias de ordem publica,
cognosciveis de oficio pelo juiz, que versem sobre condicdes da acdo e
pressupostos processuais, nao sao suscetiveis a ocorréncia da
preclusdo.

(...)
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(AgRg no Ag 922099/PR, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
19/06/2008)

Com essas considerages, voto por NEGAR PROVIMENTO ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2004/0185131-2 REsp 712929/ PR
NUmeros Origem: 1752002 2342218
PAUTA: 23/03/2010 JULGADO: 23/03/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : CONFEDERAGAO NACIONAL DA AGRICULTURA - CNA EOUTROS
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO EOUTRO

RECORRIDO : ORLANDO FERRO

ADVOGADO : NILSA PEIXOTO GUIMARAES E OUTRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacdo Sindical - Contribuic¢éo Sindical

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CONFEDERAQAO NACIONAL DA AGRICULTURA - CNA EOUTROS
ADVOGADO : LUIZ ANTONIO MUNIZ MACHADO EOUTRO
AGRAVADO : ORLANDO FERRO
ADVOGADO : NILSA PEIXOTO GUIMARAES EOUTRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de marco de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



