Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1132313 - SP

(2017/0158181-3)
RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADOS
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

INTERES.

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: EMPRESA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO

NORTE S/A - ECONORTE

: MARCIO ARAUJO OPROMOLLA - SP194037

JULIO CESAR FERNANDES - SP258949
FRANCISCO ETTORE GIANNICO NETO - SP315285

: HOSTER OLDER SANCHES

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M

: UNIAO

: ESTADO DO PARANA

: JUIZO FEDERAL DA 1VARA DE OURINHOS - 252 SSJ

-SP

: JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE OURINHOS

>258SSJ>SP

: DEPARTAMENTO NACIONAL DE

INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT

: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO

ESTADO DO PARANA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO QUE NAO CONSTA NA
EXORDIAL DA ACAO. ANALISE DO PEDIDO E DA
CAUSA DE PEDIR. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal de origem, ao interpretar a pecainicia da demanda
originéria, entendeu que o pedido da a¢do ndo seria a anulagéo
do ao administrativo, mas sm a dispensa do pagamento das
tarifas de pedégio, sendo o pleito de anulacdo meramente
incidental, insuficiente para que se considerasse como parte
necessaria do pedido.

2. Ndo cabe a este Superior Tribuna de Justica fazer uma
reandlise que envolve interpretacdo do pedido e da causa de
pedir da demanda em primeira insténcia, ante o 6bice da Simula
7/STJ. Precedentes.

3. A fundamentacdo do acorddo recorrido ndo destoa da
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual, "nas acfes em que
ndo se busca a anulagéo ou cancelamento de ato administrativo
federal, esta correto o acordao regional recorrido que afasta a

Documento eletrénico VDA24736589 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MINISTRO Sérgio Kukina Assinado em: 10/03/2020 20:38:30
Codigo de Controle do Documento: 593DAE45-F6C9-43AD-A7F8-847F7480C641



aplicacdo da excecdo a competéncia dos juizados especiais
federais, [...], para fixar a competéncia no Juizado Especial
Federal."(REsp 1.511.788/SC, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 2/5/2017).

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 09 de marco de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.132.313- SP
(2017/0158181-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : EMPRESA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO NORTE
S/A - ECONORTE

ADVOGADOS : MARCIO ARAUJO OPROMOLLA - SP194037
JULIO CESAR FERNANDES - SP258949
FRANCISCO ETTORE GIANNICO NETO - SP315285

AGRAVADO : HOSTER OLDER SANCHES
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEOO0000M
INTERES. - UNIAO
INTERES. - ESTADO DO PARANA
INTERES. : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE OURINHOS - 252 SSJ - SP
INTERES. - JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE OURINHOS
>2525S)>SP
INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT
INTERES. - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte SA —
ECONORTE, contra decisdo gue negou provimento ao agravo em recurso especial em razao:
() da auséncia de prequestionamento quanto a tese do grau de complexidade da causa; (11) de
que a modificagdo das conclusdes do acorddo recorrido, no sentido de que a pretenséo
formulada na demanda € a de afastar a obrigacdo de pagar pedagio, encontra 6bice na Simula
7/STJ; (111) de que, para se aferir a smilitude entre a causa de pedir e pedido da presente acéo
com os formulados na agdo civil publica proposta pelo MPF, € necessé&rio o reexame dos fatos e
provas carreados aos autos, (IV) consonancia do entendimento exarado pelo Tribuna de

origem com o entendimento desta Corte.

Nas razbes do agravo interno, a parte sustenta que: () o julgamento do recurso
especial ndo depende do reexame de fatos e provas, uma vez que a premissa fatica foi delineada
pelo acdérddo recorrido; (1) a pretensdo do usuério € a de saber se o pleito de anulagdo do ato
adminigtrativo esbarra, ou ndo, na excecdo a competéncia do Juizado Especial Federal; (111) o

acordéo recorrido estaria divergindo da jurisprudéncia desta Corte, uma vez que, se nas acoes
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em gue ndo se busca a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo fica afastada a excecéo
a competéncia do JEF, nas agdes em que se busca esta anulagdo, a referida excecdo deve ser
aplicada.

Requer a reconsideracéo do decisum, ou a submissdo do feito ao julgamento

colegiado.

E o relatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.132.313- SP
(2017/0158181-3)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : EMPRESA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO NORTE
S/A - ECONORTE

ADVOGADOS : MARCIO ARAUJO OPROMOLLA - SP194037
JULIO CESAR FERNANDES - SP258949
FRANCISCO ETTORE GIANNICO NETO - SP315285

AGRAVADO : HOSTER OLDER SANCHES

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M

INTERES. : UNIAO

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. - JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE OURINHOS - 252 SSJ - SP

INTERES. - JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE OURINHOS
>2585SJ>SP

INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT

INTERES. : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZADO
ESPECIAL FEDERAL. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO QUE NAO CONSTA NA
EXORDIAL DA ACAO. ANALISE DO PEDIDO E DA CAUSA
DE PEDIR. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem, ao interpretar a peca inicia da demanda
origin&ria, entendeu que o pedido da acdo ndo seria a anulagdo do ato
administrativo, mas sm a dispensa do pagamento das tarifas de
pedagio, sendo o pleito de anulagdo meramente incidental, insuficiente
para que se considerasse como parte necessaria do pedido.

2. N&o cabe a este Superior Tribunal de Justica fazer uma reandise que
envolve interpretacdo do pedido e da causa de pedir da demanda em
primeirainstancia, ante o ébice da Simula 7/STJ. Precedentes.

3. A fundamentac&o do acorddo recorrido ndo destoa da jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qua, "nas agbes em que ndo se busca a
anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, esta correto
0 acoérdao regional recorrido que afasta a aplicacdo da excecdo a
competéncia dos juizados especiais federais, [..], para fixar a
competéncia no Juizado Especial Federal."(REsp 1.511.788/SC, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe
2/5/2017).

3. Agravo interno néo provido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pesem

os argumentos deduzidos no presente recurso, a decisdo agravada ndo merece reparos.

A argumentacdo do presente agravo interno gira em torno do fato de que a parte
agravante desgaria, em verdade, saber se o pleito de isencdo ao pagamento de pedagio

perpassa, necessariamente, pela necessidade de anulacéo do ato administrativo.

De fato, nas razbes do recurso especial, a parte alega que o Tribunal a quo néo
teria interpretado a peca inicia, que deu origem ao conflito de competéncia, de forma
sistemédtica, de modo que, da sua leitura, seria verificavel a pretensdo do ora agravado em ver

anulado o ato administrativo.
Ocorre que é justamente analise que ficou obstada pela Smula 7/STJ.

O Tribuna de origem, ao interpretar a pecainicia da demanda, entendeu que o
pedido da agdo ndo seria a anulagcdo do ato administrativo, mas Sm a dispensa do pagamento
das tarifas de pedagio, sendo o pleito de anulacdo meramente incidental, insuficiente para que
se considerasse como parte necesséria do pedido. Vea-se (fl. 139):

Assim, no feito que deu origem ao presente conflito a questio da
validade do ato administrativo é discutida apenas incidental mente, isto
€, como causa de pedir. A desconstituicdo do ato administrativo ndo

faz parte do pedido do autor, que, repita-se, desgja apenas e téo
somente ver-se a salvo da aludida cobranga.

Nesse contexto, a tnica forma de descongtituir esse entendimento se dd mediante
a andlise minuciosa dos elementos da exordial da agdo. SO assim seria possivel concluir se a
interpretacéo do Tribunal a quo foi, ou ndo, equivocada e se a demanda originaria, da forma

que foi proposta, perpassa, ou ndo, pela anulagdo necess&ria do ato administrativo.

Por esse motivo é que se aplica a Simula 7/STJ na presente hipétese, afinal, o
Juizo de origem afirmou, expressamente, que o pedido da exordia ndo diz respeito,
necessariamente, a anulacdo de ato administrativo, ndo cabendo a este Superior Tribunal de
Justica fazer uma reandlise da interpretacdo dos elementos da peticdo inicid. Vegase a
jurisprudéncia:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
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REGIMENTAL. INEPCIA DA INICIAL. REVISAO DO CONJUNTO
PROBATORIO DOSAUTOS. IMPOSS BILIDADE SUMULA 7/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. [...] a desconstituicdo do que restou decidido pela Corte de origem
acerca da congruéncia da causa de pedir e do pedido esbarra no
Obice da Simula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1409016/RJ, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 7/3/2013, DJe 13/3/2013)

Por fim, no que diz respeito a tese de que 0 acorddo recorrido estaria divergindo

da jurisprudéncia desta Corte, 0 argumento também nado prospera.

E que, para que se entenda pelo afastamento da competéncia dos Juizados
Especiais Federais, seria necess&rio que a agdo principa estivesse pleiteando a anulagéo do ato
adminigtrativo. Essa premissa ndo se confirmou na presente hipétese segundo o Tribunal de

origem e, pelos motivos acima elencados, ndo pode ser afirmada por esta Corte.
Por esse motivo, é de se repetir o fundamento da decisdo ora agravada (fl. 299):

Quanto ao mais, a fundamentacéo do acdrdao recorrido ndo destoa
da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual, '... nas acdes em que
ndo se busca a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo
federal, estd correto o acdérdao regional recorrido que afasta a
aplicacdo da excegdo a competéncia dos juizados especiais federais,
[...], para fixar a competéncia no Juizado Especial Federal.'(REsp
1.511.788/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe 02/05/2017).

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.132.313 / SP

Numero Registro: 2017/0158181-3 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
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Sessao Virtual de 03/03/2020 a 09/03/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : EMPRESA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO NORTE S/A - ECONORTE
ADVOGADOS : MARCIO ARAUJO OPROMOLLA - SP194037
JULIO CESAR FERNANDES - SP258949
FRANCISCO ETTORE GIANNICO NETO - SP315285
AGRAVADO : HOSTER OLDER SANCHES
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SEO00000M

INTERES. : UNIAO

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE OURINHOS - 252 SSJ - SP

INTERES. : JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE OURINHOS >252SSJ>SP

INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT

INTERES. : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO - TRANSPORTE
TERRESTRE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EMPRESA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO NORTE S/A - ECONORTE
ADVOGADOS : MARCIO ARAUJO OPROMOLLA - SP194037

JULIO CESAR FERNANDES - SP258949

FRANCISCO ETTORE GIANNICO NETO - SP315285
AGRAVADO : HOSTER OLDER SANCHES
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ADVOGADO : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SEO00000M

INTERES. : UNIAO

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE OURINHOS - 252 SSJ - SP

INTERES. : JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE OURINHOS >253SSJ>SP

INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT
INTERES. : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 09 de marco de 2020
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