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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.392 - RJ

(2016/0073134-1)

RELATOR . MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : KIMIOLINSDA SILVA

ADVOGADO  : SERGIO SILVEIRA DEOLIVEIRA - RJ116782
AGRAVADO  : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO  : FUNDAGCAO DEAPOIO A ESCOLA TECNICA
ADVOGADO  : MARIANA LOJA TAPIAS - RJ083658

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO. AUSENCIA DE VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

| - A dudida convocacéo de candidato em posicéo superior naliga
de dassficacdo néo pode configurar pretericdo do impetrante, como anotado
no acorddo recorrido, quando decorreu do cumprimento de ordem judicid em
processo diverso. Nesse santido: RMS 44.672/ES, Rd. Minidro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe de 17/3/2014; STJ, AgRg no RESp
1.456.915/GO, Rd. Minisgro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
2/9/2015).

[l - Ambas as Turmes da Primara Secéo desta Corte tém
manifetado o entendimento de que "o candidato aprovado em concurso
publico fora do nimero de vages previso no editd tem mera expectativa de
direto a nomeacéo [...] compete a Adminisracéo, dentro do seu poder
discriciondrio e atendendo aos seus interesses, nomear candidatos gprovados
de acordo com a sua conveniéncia, respeitando-se, contudo, a ordem de
classficagéo, a fim de evitar arbitrios e pretericbes’. (RMS 33.875/MT, Rd.
Minigro Arnddo Edeves Lima Primdra Turma, DJe de 22/6/2012). No
mesmo sentido, anda: ST.J, AgRg no RM S 45.464/RJ, Rd. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 29/10/2014; AgRg no RMS 49.219/MS, Rel.
Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 5/2/2016).

1l - Eventuas vagas criadas/surgidas no decorrer da vigénda do
concurso publico, por 9 SO, "garam apenas mera expectdiva de direito ao
candidato aprovado em concurso publico, pois o preenchimento das referidas
vagas esta submetido a discricionariedade da Administracdo Plblica’. (AgRg
nos EDd nos EDd no Ag 1.398.319/ES, Rd. Minisgro Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, DJe de 9/3/2012).

IV - O candidato induido em cadastro de reserva, no prazo de
vdidade do certame, "tem mera expectativa de direito, sdvo comprovacdo de
gue, de dguma forma, estga sendo preterido, como, por exemplo, a
contratacdo tempor&ria ilidta’. (RMS 33.875/MT, Rd. Minidro Arnddo
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Egeves Lima, Primara Turma, DJe de 22/6/2012; REsp 1.224.645/DF, Re.
Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 22/5/2012; AgRg no
RMS 29.283/MG, Rd. Minigra Lauwita Vaz, Quinta Turma, DJe de
21/11/2011; AgRg no REsp 1.233.644/RS, Rd. Minidro Hamilton Carvahido,
Primara Turma, DJe de 13/4/2011; AgRg no RMS 32.094/TO, Rd. Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 14/2/2011).

V - Na hipdtese dos autos, o TJRJ ndo identificou violacgo de
direito liquido e certo do impetrante, asseverando, ainda, que nd foram
comprovados 0s mencionados desvios de funggo por funcionarios ja integrantes
do quadro, como se dessume do voto condutor (fl. 74).

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Braslia (DF), 06 de marco de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Redator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°50.392 - RJ
(2016/0073134-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra decis8o monocratica que passo a
relatar.

O recurso ordindrio em mandado de segurancafai interposto por Kimio Linsda
Siva, com fundamento no art. 105, 11, b, da Condtituicdo Federal, contra acérdéo do Tribund
de Justica do Estado do Rio de Janeiro assm ementado (fl. 73):

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.

CONTRATACAO DE TEMPORARIOS. PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME ESGOTADO. DENEGACAO DA ORDEM.

Impetrante que, mesmo findo o prazo de validade do concurso, sustenta o
seu direito a nomeacdo a0 cargo com base em adegadas contratacdes temporarias
efetivadas pela Administracdo referentes ao mesmo cargo.

N&o se cogita do alegado direito liquido e certo quando esgotado o prazo de
validade do certame.

DENEGACAO DA SEGURANCA.

A parte recorrente, nas razoes do recurso ordinario, sustenta que foi aprovado
em concurso publico promovido pela Prefatura de Campos dos Goytacazes, para 0 cargo de
Professor | - Adminisrac@o /20 horas semanais, conforme Edital 2012, sendo classficado em

35° lugar, fora do nimero de vagas previsto que era de quetro.

Assevera que, de acordo coma jurisprudéncia do STF e do STJ, o aprovado,
fora do nimero de vagas previdas no editd, tem apenas expectaiva de direito, que se
trandforma em diraito subjetivo a nomeacao se, no prazo de vaidade do concurso, houver a
criagao de novas vagas e novo concurso for iniciado. Por fim, requer o provimento do recurso,

concedendo-se, consequentemente, a ordem pleteada.

O municipio recorrido gpresentou contrarrazoes (fls. 108-111).
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Instado a se manifestar, 0 Minigério Piblico Federa opinapelo desprovimento

do recurso ordinario, nos termaos da Sseguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PUBLICO. CLASSIFICACAO NUMERO
DE VAGAS. DIREITO A NOMEACAO.

A jurisprudéncia do STJ manifesta-se pela necessidade de que o candidato
aprovado fora do numero de vagas constante do edital comprove, de maneira efetiva,
a existéncia de cargos vagos e a contratacdo ilegd de servidores temporarios em
guantitativo suficiente para a nomeagao.

-Parecer pela negativa de provimento ao recurso ordinario.

A decisio recorrida tem o0 seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 34, XVIII, "b", do Regimento Interno do STJ, hego provimento ao recurso

ordin&io".

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da deciso recorrida
A parte agravadafai intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E o rdadrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°50.392 - RJ
(2016/0073134-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso ndo merece provimento.

A dudida convocacdo de candidato em posicdo superior na liga de
classficacdo ndo pode configurar pretericdo do impetrante, como anotado no acordéo
recorrido, quando decorreu do cumprimento de ordem judicdd em processo diverso.

Confiram-se dguns precedentes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ORDEM DE CLASSIFICACAO. CONVOCACAO. CANDIDATO.
CLASSIFICACAO INFERIOR. PRETERICAO. MAIS BEM COLOCADO. NAO
CONFIGURACAO. ORIGEM. DECISAO JUDICIAL. JURISPRUDENCIA.
AUSENCIA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. NOMEACAO. CANDIDATOS SEM
ORDEM JUDICIAL.

1. Em concurso publico, a convocagdo para as etapas subsequentes de
candidato em posicdo inferior na lista de classificagdo ndo configura a pretericdo de
outro candidato mais bem classificado quando for decorrente do cumprimento de
ordem judicia. Precedentes.

2. Pretendendo o impetrante configurar a pretericdo também pela nomeagéo
de pessoas sem 0 audido substrato da ordem judicial, deve apresentar documentacéo
gue sirva de prova pré-constituida dessa aegacdo, pena de denegacdo da ordem.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranga ndo provido" (STJ, RMS
44.672/ES, Red. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 17/3/2014).

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO
RESERVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
LITISCONSORCIO PASSIVO ENTRE TODOS OS APROVADOS.
DESNECESSIDADE. COMPROVACZ\O DO PREENCHIMENTO DE VAGAS EM
QUE HOUVE DESISTENCIA. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste negativa de prestagdo jurisdiciona quando o érgéo julgador a
guo fundamenta satisfatoriamente seu entendimento, sendo desnecessario que o
magistrado refute todos os argumentos suscitados pelas partes.

2. O Tribuna a quo assentou, com base no conjunto probatério dos autos,
gue hé& cargos a serem preenchidos, restando configurado o direito liquido e certo de
alguns impetrantes. Entendimento insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, por
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demandar apreciacdo de matéria fética, inviavel em recurso especial, dado o 6bice da
Simula 7/ STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a formacdo do
litisconsorcio passivo necessario é dispensavel, uma vez que ndo héa pretericdo de
candidato aprovado em concurso publico se a homeacdo de outros candidatos,
classificados em posicéo inferior, se deu por forca de decisdo judicid.

Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no REsp 1.456.915/GO, Rdl.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe DE 2/9/2015).

No mais, ambas as Turmas da Primara Secdo desta Corte tém manifestado o
entendimento de que "o candidato aprovado em concurso pablico fora do nimero de vagas
previsto no editd tem mera expectativa de direito & nomeacéo (...) compete a Administracéo,
dentro do seu poder discricion&io e atendendo aos seus interesses, nomear candidatos
gprovados de acordo com a sua conveniéncia, respeitando-se, contudo, a ordem de
cassficacdo, a fim de evitar arbitrios e pretericdes’ (STJ, RMS 33.875/MT, Rd. Minidro
Arnddo Egteves Lima, Primara Turma, DJe de 22/6/2012).

No mesmo sentido, ainda, entre outros:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. IMPETRACAO
DURANTE O PRAZO DE VALIDADE. EXPECTATIVA DE DIREITO.
PRECEDENTES. ALEGACAO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS. - RE
598.099/MG. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de agravo regimental interposto contra decisdo monocratica
gue negou provimento ao recurso ordinario no qual se pleiteava a homeagdo de
candidato aprovado fora das vagas previstas no Edita. O writ of mandamus foi
impetrado durante a vigéncia da validade do concurso publico.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta pacificada no
sentido de que ndo ha faar em direito liquido e certo & nomeacdo se ainda houver
tempo de vaidade do certame pois, em tais casos, subsiste discricionariedade da
administracdo publica para efetivar a nomeagdo. Precedentes: MS 18.717/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 5.6.2013; e RMS 43.960/RJ, Redl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10.12.2013.

3. Ademais, cabe anotar que a Primeira Secdo, nos autos do MS
17.886/DF, Rel. Min. Eliana Caimon, DJ 14.10.2013, reafirmou o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, havido nos autos do RE 598.099/MG, de que os
candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital - ou, em concurso
para cadastro de reserva - ndo possuem direito liquido e certo a nomeagdo, mesmo
gue novas vagas surjam no periodo de validade do concurso (seja por criacdo em ld,
sgja por forga de vacancia), uma vez que ta preenchimento esta sujeito a juizo de
conveniéncia e oportunidade da administrago publica.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no RMS 45.464/RJ, Rdl.
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Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2014).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
SELETIVO INTERNO PARA INGRESSO NO CURSO DE FORMACAO DE
CABOS DA POLICIA MILITAR. EDITAL QUE OFERECEU 40 (QUARENTA)
VAGAS. BOLETIM DO COMANDO GERAL QUE DISPONIBILIZOU 406 VAGAS.
CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. PREENCHIMENTO
DAS DEMAIS VAGAS. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra atos
do Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul e outros,
com o objetivo de assegurar o direito ao ingresso no Curso de Formagdo de Cabos
do quadro da Policia Militar de Mato Grosso do Sul.

2. A recorrente alega ser soldado do quadro da Policia Militar, tendo sido
aprovada no processo seletivo interno por Mérito Intelectual para graduacéo de Cabo
da Policia Militar, redlizado em 2014, por meio do Editd
1/2014/SAD/SEJUSP/IPM3/PMMS, em que foram disponibilizadas 40 (quarenta)
vagas para a modaidade de Mérito Intelectual, tendo-se classificando na 1022
posicéo.

3. Afirma que existem 406 vagas para a Graduacdo de Cabo ndo
preenchidas, o que lhe garantiria direito liquido e certo a participar do curso de
formacdo, por estar demonstrada a existéncia de cargos vagos a serem providos,
como a necessidade de seu preenchimento.

4. O STJ orienta-se no sentido de que ndo € licito & Administracdo, no
prazo de vaidade do concurso publico, omitir-se de praticar atos de nomeagdo dos
aprovados dentro do limite das vagas ofertadas, em respeito as suas legitimas
expectativas quanto a assuncdo do cargo publico. Contudo, em relacdo aos
candidatos classificados nas vagas remanescentes, o Poder Publico pode se utilizar
do juizo de conveniéncia e oportunidade. Precedente: MS 21.410/DF, Min. Napoledo
Nunes Maa Filho, Primeira Segdo, DJe 22.4.2015.

5. Por conseguinte, se ndo ha direito liquido e certo devidamente
caracterizado e comprovado, inviabiliza-se a pretensdo mandamental.

6. Agravo Regimental n&o provido" (STJ, AgRg no RMS 49.219/MS, Rdl.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 5/2/2016).

Com efato, "eventuas vages criadas/surgidas no decorrer da vigénhda do
concurso publico, por 9 sb, geram apenas mera expectativa de direito ao candidato aprovado
em concurso publico, pois o preenchimento das referidas veges esta submetido a
discricionariedade da Administracdo Pablica’. (STJ, AgRg nos EDd nos EDd no Ag
1.398.319/ES, Rd. Minisro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe de 9/3/2012).

O "candidato induido em cadastro de reserva, no prazo de vdidade do
certame, tem mera expectativa de direito, sdvo comprovacéo de que, de dgumaforma, esteja
sendo preterido, como, por exemplo, a contratacdo temporaia iliatd'. (STJ, RMS
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33.875/MT, Rd. Minidgro Arnddo Esteves Lima, Primara Turma, DJe de 22/6/2012; REp
1.224.645/DF, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 22/5/2012; AgRg no
RMS 29.283/MG, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe de 21/11/2011; AgRg no
REsp 1.233.644/RS, Re. Minigro Hamilton Carvahido, Primeira Turma, DJe de 13/4/2011;
AgRg no RMS 32.094/TO, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
14/2/2011).

Na hipdtese dos autos, o TIRJ néo identificou violaggo de direito liquido e certo
do impetrante, asseverando, ainda, que n&o foram comprovados os mencionados desvios de

funcdo por funcionariosjaintegrantes do quadro, como se dessume do voto condutor (fl. 74):

O impetrante foi aprovado em 35° lugar no concurso para 0 cargo de
professor |-Administrativo do quadro permanente da Fundacdo de Apoio A Escola
Técnica— FAETEC, no qua houve a previsdo editalicia de sete vagas — concorréncia
ampla— paraaRegido |.

O concurso teve 0 seu editd publicado em 14.10.2010, com validade até
29.11.2012, tendo sido, no entanto, prorrogado até 11.03.2015.

Cedico ter sido consolidado no Eg. Supremo Tribuna Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario 598099, representativo de controvérsia e
submetido a regime do art. 543-B do CPC, o entendimento no sentido de que uma
vez publicado o editd de concurso com numero especifico de vagas, o ato da
Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame, exceto existentes
situagdes excepcionais, cria um dever de nomeagdo para a propria Administracéo e,
portanto, um direito a nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
nimero de vagas até o fim da validade do concurso.

Assim, expirado o prazo do concurso e ndo tendo sido o candidato,
aprovado entre as vagas, convocado, surgiria o direito liquido e certo a nomeacdo ao
cargo pretendido.

No caso do writ, todavia, 0 concurso redizado pelo impetrante teve
previsdo editalicia de, apenas, sete vagas para o cargo de professor [-Administrativo
classificando-se 0 impetrante em 35° lugar.

Ocorre que o impetrante, mesmo findo o prazo de vaidade do concurso,
sustenta 0 seu direito @ nomeagdo a0 cargo com base em aegadas contratagbes
temporaérias efetivadas pda Administracéo referentes ab mesmo cargo.

Entretanto, ndo se cogita do alegado direito liquido e certo quando esgotado
0 prazo de validade do certame.

Conforme mencionado, somente quando findo o concurso surge o direito
liquido e certo de imediata convocagdo do candidato aprovado entre o nimero de
vagas previstas no edital, porquanto evidenciado o ato contrério ao ordenamento
juridico.

O mesmo ndo ocorre quando o pretendido direito a nomeacdo tem como
causa de pedir a contratagcdo de temporéria no decorrer do certame, porquanto
evidenciado o ato ilegd a ser coibido a partir de entéo.

Com efeito, ndo se mostra razoavel que o candidato espere o término do
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concurso para impugnar as ditas contratagbes, anda que observado o prazo
decadencial do concurso.

Certo é que, expirado o concurso, ndo se cogita do alegado direito liquido e
certo do impetrante, razéo pela qua deve ser denegada a ordem.

Por tais fundamentos, DENEGA-SE A SEGURANCA. Sem honorarios nos
termos do verbete sumular n° 512 do Supremo Tribuna Federal.

Ante o0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0073134-1

NUmeros Origem: 00309540520158190000 309540520158190000
PAUTA: 06/03/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : KIMIOLINSDA SILVA
ADVOGADO : SERGIO SILVEIRA DE OLIVEIRA - RJ116782
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA
ADVOGADO : MARIANA LOJA TAPIAS - R1083658

Agint no
RMS 50.392/RJ

JULGADO: 06/03/2018

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : KIMIOLINSDA SILVA

ADVOGADO : SERGIO SILVEIRA DE OLIVEIRA - RJ116782

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO : FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA

ADVOGADO : MARIANA LOJA TAPIAS - RJ083658
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e

Assusete Magal hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



