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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.384.205 - SC (2013/0140760-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : AROFARMACIA LTDA
ADVOGADO . FABRICIO BENEDET E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. PODER DE POLICIA DO INMETRO. NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. FARMACIA. FISCALIZACAO DE
BALANCA PARA PESAGEM CORPORAL. CORTESIA
DISPONIBILIZADA A CLIENTELA. AFERIC}AO DESCABIDA.
OFENSA A LEI FEDERAL INEXISTENTE.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a Taxa de
Servigos Metrologicos, decorrente do poder de policia do INMETRO
em dferir a regularidade de balangas, visa a preservar as relacdes de
consumo, sendo imprescindivel verificar se o equipamento objeto de
afericBo é essencial ou ndo a aividade desempenhada pela empresa.
Precedentes.

2. Por ndo se tratar de equipamento essencial ao funcionamento e as
aividades econbmicas das farmécias, as baancas utilizadas
gratuitamente pelos clientes ndo se expdem a fiscdizacdo periddica do
Ingtituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qudidade Industrid -
INMETRO. Inteligéncia das Leis n° 5.966/73 e 9.933/99, e da Resolugédo
n°11/88.

3. Recurso especia da autarquia a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento a0 recurso
especid, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena Costa
e Benedito Goncgalves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Impedida a Sra. Minisdra Marga Tesder (duiza Federa convocada do TRF 42
Regi&o).

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Napolego Nunes MaaFilho.

Brasilia(DF), 05 de marco de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.384.205 - SC (2013/0140760-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA - INMETRO
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : AROFARMACIA LTDA
ADVOGADO : FABRICIO BENEDET E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de recurso especial

mangado com fundamento no art. 105, 111, a, da CF, contra acérddo proferido peo Tribuna
Regiona Federd da 42 Regido, assm ementado (fl. 99):
ADMINISTRATIVO. INMETRO. FARMACIA. BALANCAS PESAGEM
PESSOAS. FISCALIZACAO. AUTO DE INFRACAO.
1. A afericdo da regularidade técnica de balancas de pesagem,
feita pelo INMETRO, visa a resguardar as relacdes de consumo, ou
seja, decorre de atividade que tém por objeto a comercializacdo de
produtos que exigem pesagem ou de ramos de atividades que
comercializam produtos em suas embalagens originais, sem
fracionamento por peso ou massa.
2. O equipamento oferecido pela farmécia como cortesia aos
clientes ndo é utilizado para quantificacdo da mercadoria
comercializada, logo, ndo atinge a relacdo de consumo que ali se
estabelece.
3. Declarada a nulidade do Auto de Infracao.

O recorrente gponta violacdo aos arts. 1°, 3, b, d, e, e 5°da Lea 5.966/73; 1° 3°, |
ell, 5° e 11 da La 9.933/99. Sustenta ser devida a afericdo de balanca posta a disposicéo dos
consumidores em farmécia, sob o fundamento de que a fiscalizacdo de referido instrumento de
medicdo € atribuicdo do Ingtituto de Metrologia e Qualidade Industria - INMETRO.

Aduz, mais, ndo prosperar 0 argumento adotado pela Corte de origem no sentido
de que, por se tratar de uma cortesia oferecida pelas farmacias aos seus clientes, inexigtiria
relacdo de consumo a ensgar fiscalizagdo. 1sso porque haveriam riscos efetivos de prguizo a
salde do consumidor nos casos de pesagens redizadas em balancas fora dos padrfes de
metrologia

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.384.205 - SC (2013/0140760-0)
VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A

Irresignagcdo Ndo merece prosperar.

Registre-se, por oportuno, que a farmécia recorrida foi autuada pela autarquia
recorrente porque ndo permitiu a atividade fiscalizatdria deste Ultimo em balanca existente no
estabelecimento. Controverte-se, pois, sobre a validade da autuacdo, devendo-se perquirir,
necessariamente, acerca da competéncia do INMETRO para fiscdizar tais balangas, postas

gratuitamente a digposi¢do dos clientes de farmacias.

A td propdsito, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a Taxa
de Servicos Metroldgicos, decorrente do poder de policia do INMETRO em fiscdizar a
regularidade das balangas (art. 11 da Le n° 9.933/99), visa a preservar precipuamente as
relacbes de consumo, sendo imprescindivel, portanto, verificar se o equipamento objeto de
afericdo fiscaizatoria € essencial, ou ndo, a aividade mercantil desempenhada pela empresa

junto a clientela.
Confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. INMETRO. REGULARIDADE DE BALANCAS
UTILIZADAS NO PROCESSO INTERNO DE INDUSTRIALIZACAO
DO COURO. AFERICAO NAO OBRIGATORIA.

1. Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto Nacional de
Metrologia Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO
contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido que negou provimento & apelacdo para manter a sentenca
no sentido de que ndo ha necessidade de aferi¢do da regularidade
da balanca pelo INMETRO quando utilizada apenas para medicao
das quantidades no processo interno de industrializacdo do couro,
uma vez que o referido produto é comercializado por metro
guadrado e, ndo, por peso.

2. Afiscalizacdo de instrumentos de medicdo pelo INMETRO busca
proteger os terceiros adquirentes de produtos, garantindo que, na
atividade econémica, o consumidor efetivamente pague pela
guantidade indicada pelo vendedor. Assim, somente quando as
balancas sdo utilizadas para pesar a mercadoria comercializada,
atingindo terceiros e consumidores, torna-se obrigatéria a afericao
periédica. E o que se depreende da leitura da Resolugio
CONMETRO n° 11/88, que, em seu item 8, estabelece que "os
instrumentos de medir e as medidas materializadas, que tenham sido
objeto de atos normativos, quando forem oferecidos a venda;
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guando forem empregados em atividades econdmicas; quando
forem utilizados na concretizacéo ou na definicéo do objeto de atos
em negoécios juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista,
fiscal, parafiscal, administrativa e processual; e quando forem
empregados em quaisquer outras medigdes que interessem a
incolumidade das pessoas, deverdo, obrigatoriamente, ser
verificados periodicamente (letra 'c').

3. A referida norma da relevo ao cunho de utilidade publica das
atividades metroldgicas, notadamente em relagdo ao interesse do
consumidor, razdo pela qual os instrumentos eventualmente
utilizados na pesagem de matéria prima durante as etapas de
producdo, quando ndo houver relacdo direta com a atividade
econdmica exercida pela empresa, ndo se submetem a fiscalizacéo
do INMETRO.

4. Na hip6tese dos autos, a pessoa juridica recorrida utiliza
balancas apenas em seu processo produtivo, para pesagem de pele
e insumos empregados, além de ndo comercializar qualquer de seus
produtos com base em peso e/ou utilizagdo de balanca, na medida
que toda a producéo € vendida por area ou metro quadrado. Assim,
€ desarrazoado o controle metroldgico que o INMETRO procura
exercer neste particular sobre as balancas internas, que, repita-se,
nao se destinam a atividades econbmicas que envolvam terceiros,
sendo mero instrumentos internos adotados na mensuracédo da
matéria prima empregada no processo de fabricacdo do couro.
Precedente: REsp 1222844/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe
05/05/2011.

5. Recurso especial n&o provido

(REsp 1283133/RS, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 1%3/2012, DJe 9/3/2012)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO. ALEGACAO
GENERICA. SUMULA  284/STF. TAXA DE SERVICOS
METROLOGICOS PROTEGAO DA RELAGCAO CONSUMERISTA.
UTILIZACAO INTERNA EM POSTO DE SAUDE. DESCABIMENTO.
1. A alegacdo genérica de violacdo do art. 535 do Cdodigo de
Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso 0
acordao recorrido, atrai a aplicacdo do disposto na Simula
284/STF.

2. A Taxa de Servicos Metrol égicos, decorrente do poder de policia
do INMETRO em fiscalizar a regularidade das balancgas, visa
preservar as relagdes de consumo, sendo desse modo
imprescindivel verificar se o equipamento objeto de afericdo é
essencial a atividade desempenhada pela empresa, hipétese na qual
ndo se enguadra O municipio, pois O servico prestado nao
configura relacéo consumerista.

3. Tal cognicdo se infere ainda da leitura da Resolucéo
CONMETRO n. 11/88, que, em seu item 8, estabelece que "o0s
instrumentos de medir e as medidas materializadas, que tenham sido
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objeto de atos normativos, quando forem oferecidos a venda;
guando forem empregados em atividades econdmicas; quando
forem utilizados na concretizacéo ou na definicéo do objeto de atos
em negoécios juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista,
fiscal, parafiscal, administrativa e processual; e quando forem
empregados em quaisquer outras medigdes que interessem a
incolumidade das pessoas, deverdo, obrigatoriamente, ser
verificados periodicamente (letra 'c')".

Recurso especial improvido.

(REsp 1.455.890/SC, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/08/2014, DJe 15/8/2014)

No caso, o Tribuna de origem concluiu pela nulidade do auto de infracéo, por
entender que a atividade desenvolvida em estabelecimento dedicado a venda de medicamentos
(farmécia) ndo exigiria 0 uso da baanca, a qua é usudmente oferecida como cortesia ou

comodidade aos clientes.

Td entendimento ndo merece reparos, pois as balancas existentes em farmécias,
de ordinario, ndo condicionam nem tampouco se revelam essenciais para 0 desenvolvimento da
aividade-fim desse ramo comerciad (venda de medicamentos). Em verdade, tais balancas sdo
postas a disposicdo da clientela de forma graciosa, vae dizer, sem custo dgum pelo seu uso,

mesmo que o cliente se limite a verificar seu peso e ndo adquira qualquer produto.

Logo, ndo ha fdar em afericdo periddica pdo INMETRO e, menos ainda, em
possibilidade de autuagdo por eventud irregularidade nesse tipo de balanca. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INMETRO. TAXA DE
SERVICOS METROLOGICOS FARMACIA. BALANCA OFERECIDA
COM CORTES A AOS CLIENTES DESCABIMENTO.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido de
que a Taxa de Servicos Metroldgicos, decorrente do poder de
policia do Inmetro em fiscalizar a regularidade das balancas, visa
preservar as relacdbes de consumo, sendo desse modo
imprescindivel verificar se o equipamento objeto de afericdo é
essencial a atividade desempenhada pela empresa. Precedentes:
RESP 1.283.133/RS, Rel.

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9.3.2012;
AgRg no RESP 1.290.558/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, Dje 8.2.2013; e RESP 1.455.890/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 15.8.2014.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem consignou que "trata-se
a impetrante de estabelecimento comercial dedicado basicamente a
venda de medicamentos (farmacia), atividade que para ser
desenvolvida ndo exige o uso da balanga. O equipamento, no caso,
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€ oferecido como cortesia aos clientes, para seu uso particular, ou
seja, 0 equipamento ndo é utilizado para quantificacdo da
mercadoria comercializada, logo, ndo atinge a relacéo de consumo
gue ali se estabelece” (fl. 255, e-STJ).

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.465.186/PR, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe
27/11/2014)

Quanto a alegacao do recorrente, calcada em que exigtiriam potenciais riscos de
prejuizo a salde do consumidor nos casos de pesagens corporais realizadas em balancas fora dos
padrdes de metrologia (fl. 108), constitui-se em alegacdo de cunho médico, que desborda do viés
juridico-lega do tema posto no raro apelo (cabimento ou ndo do inquinado ato fiscalizatorio).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Publique-se.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0140760-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.384.205/SC

Numeros Origem: 50002915320124047207 SC-50002915320124047207
PAUTA: 05/03/2015 JULGADO: 05/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Ministra Impedida
Exma. Sra. Ministra : MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA -
INMETRO
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : AROFARMACIA LTDA
ADVOGADO : FABRICIO BENEDET E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Fiscalizacéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Impedida a Sra. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho.



