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HABEAS CORPUS N° 276.574 - RJ (2013/0293174-8)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : ANDRE LUIZ ALVES DE AZEVEDO

EMENTA

HABEAS CORPUS IMPETRADO ORIGINARIAMENTE, A
DESPEITO DA POSSIBILIDADE DE IMPUGNAC}AO AO ACORDAO DO
TRIBUNAL A QUO POR INTERMEDIO DE RECURSO ESPECIAL.
INADEQUAQAO DA VIA ELEITA (RESSALVA DO ENTENDIMENTO
DA RELATORA). EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO AO REGIME
SEMIABERTO. DEFERIMENTO PELO JUiZO DAS EXECUCOES.
CASSACAO PELO TRIBUNAL A QUO. FUNDAMENTACAO.
GRAVIDADE ABSTRATA DO DELITO. DURABILIDADE DA PENA.
SITUAGOES HIPOTETICAS, INEXISTENTES NA ESPECIE. MOTIVAGAO
INIDONEA. PACIENTE DETENTOR DE EXCELENTE
COMPORTAMENTO CARCERARIO. PARECER FAVORAVEL DA
COMISSAO TECNICA. ADMISSIBILIDADE DA PROGRESSAO
CARCERARIA. PRECEDENTES. WRIT NAO-CONHECIDO. ORDEM DE
HABEAS CORPUS, CONTUDO, CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. A impetragdo de habeas corpus originario nesta Corte nos casos
previstos no art. 105, inciso |, dinea ¢, da Congtituicdo da Republica, € Garantia
Fundamental destinada ao relevantissmo papel de savaguardar o direto
ambulatorid (CR, art. 5.2, inciso LXVIII) e, por isso, a Carta Magna confere-lhe
plena eficacia. No ponto, sO se pode admitir a limitacdo que se conclui da regra
processua prevista no proprio Texto Condituciond, em seu art. 105, inciso Il,
dinea a, qua sga, do writ impetrado em subgtituicdo ao recurso ordinario
condtitucional. Ndo pode ta entendimento ser estendido para a hipotese que se
convencionou denominar de "habeas cor pus subgtitutivo de recurso especia”.

2. A despeito do posicionamento da Relatora — em consonancia com o
do Supremo Tribund Federa —, a Quinta Turma do Superior Tribuna de Justica
firmou entendimento mgoritéio de que € inadequado o mango de habeas cor pus
se h& posshilidade de impugnacdo do ato decisorio do Tribund a quo por
intermédio de recurso especial. 1sso ndo impede, contudo, que esta Corte conceda
ordem se configurado congtrangimento ilegd sandvel de oficio, como ocorre na
espécie.

3. A execucdo progressiva da pena, com a transferéncia para regime
menos gravoso, somente sera concedida ao condenado que preencher,
cumulativamente, os requisitos estabelecidos no art. 112 da Le de Execucéo
Penal.

4. Na hipdtese, o Tribund de origem cassou a decisdo do Jizo das
Execucbes concessiva da progressdo de regime, amparando-se na gravidade
abstrata dos delitos e na longa pena a cumprir. Tais fundamentos, a teor da
orientacdo desta Corte Superior, ndo congtituem motivacdo idonea para judtificar
0 indeferimento da progressdo prisond, mormente por se tratar de apenado
recluso ha mais de 20 (vinte) anos, que apresenta excelente comportamento
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carcerario e obteve parecer favoravel da Comissdo Técnica de Classificacéo.
Precedentes.

5. Revela-se ilegd a fundamentacdo utilizada pelo Tribuna a quo, no
sentido de que os pareceres psicossocid e psquidtrico ndo fornecem eementos
suficientes para aferir o preenchimento do requisito subjetivo para a progressao
de regime, pois foram consideradas situacfes hipotéticas, inexistentes na espécie.

6. Writ ndo conhecido. Ordem de habeas corpus, contudo, concedida
ex officio, para restabelecer a decisdo do Jizo das Execugles, concessiva da
progressao ao regime semiaberto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, ndo conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus' de oficio, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Jorge Muss, Marco Aurdio Bdlizze,
Moura Ribeiro e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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HABEAS CORPUS N° 276.574 - RJ (2013/0293174-8)

IMPETRANTE : DEFENSORIA PQBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE - ANDRE LUIZ ALVES DE AZEVEDO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de habeas corpus, subgtitutivo de recurso especial, com pedido liminar,
impetrado em favor de ANDRE LUIZ ALVES DE AZEVEDO, em face de acorddo do
Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, proferido no agravo em execucdo pend n.
0030727-83.201.3.8.19.0000.

Durante a execucdo da reprimenda, o Paciente — condenado a pena de 74
(setenta e quatro) anos e 10 (dez) meses de reclusdo, pela prética dos crimes de homicidio, furto
e ocultacdo de cadéver — formulou pedido de progressdo ao regime semiaberto, apos ter
cumprido mais de 21 (vinte e um) anos da sangao, cujo término, de acordo com a regra prevista
no § 1.° do art. 75 do Codigo Pend, esta previsto para 26/12/2021. O pleito, entdo, foi deferido
pelo Jizo da Execucdo Penadl, por reputar preenchidos os requisitos legais. Em face diso, 0
Minigtério Plblico interpbs agravo em execucao, visando a reforma da decisdo. O Tribund de
origem, por sua vez, deu provimento ao recurso miniseria, para revogar o0 decisum atacado,
regredindo o Apenado ao regime fechado.

No presente writ, sustenta a Parte Impetrante, em sintese, a ilegdidade do
acordao impugnado, por afronta ao principio da reserva legd, tendo em vista que a progressdo de
regime fol revogada com base em requisito ndo previsto em le, qual sgja, a longa pena a cumprir.
Aduz, ainda, que o Apenado possui parecer favoravel da Comissdo Técnica de Classificagéo,
bem assim cumpriu o lapso tempora exigido para a promocao carceraria.

Reguer, liminarmente, a suspensdo dos efeitos do acorddo hodilizado até o
julgamento definitivo do presente writ e, no méito, pede o restabelecimento da progressdo ao
regime semiaberto.

O pedido de liminar foi indeferido nos termos da deciséo de fls. 61/62.

As judiciosas informagdes foram prestadas as fls. 71/90, com a juntada de pecas
processuais pertinentes a instrucdo do feito.

O Minigério Plblico Federd manifestou-se as fls. 103/109, opinando pela

concessao da ordem de habeas corpus.
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HABEAS CORPUS N° 276.574 - RJ (2013/0293174-8)
EMENTA

HABEAS CORPUS IMPETRADO ORIGINARIAMENTE, A
DESPEITO DA POSSIBILIDADE DE IMPUGNAQAO AO ACORDAO DO
TRIBUNAL A QUO POR INTERMEDIO DE RECURSO ESPECIAL.
INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA (RESSALVA DO ENTENDIMENTO
DA RELATORA). EXECUC,‘AO PENAL. PROGRESSAO AO REGIME
SEMIABERTO. DEFERIMENTO PELO JUizO DAS EXECUQOES.
CASSACAO PELO TRIBUNAL A QUO. FUNDAMENTACAO.
GRAVIDADE ABSTRATA DO DELITO. DURABILIDADE DA PENA.
SITUAGOES HIPOTETICAS, INEXISTENTES NA ESPECIE. MOTIVAGAO
INIDONEA. PACIENTE DETENTOR DE EXCELENTE
COMPORTAMENTO CARCERARIO. PARECER FAVORAVEL DA
COMISSAO TECNICA. ADMISSIBILIDADE DA PROGRESSAO
CARCERARIA. PRECEDENTES. WRIT NAO-CONHECIDO. ORDEM DE
HABEAS CORPUS, CONTUDO, CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. A impetragdo de habeas corpus originario nesta Corte nos casos
previstos no art. 105, inciso |, dinea ¢, da Congtituicdo da Republica, € Garantia
Fundamental destinada ao relevantissmo papel de sdvaguardar o direto
ambulatorial (CR, art. 5.° inciso LXVIII) e, por isso, a Carta Magna confere-lhe
plena eficacia. No ponto, sb se pode admitir a limitacdo que se conclui da regra
processua prevista no proprio Texto Congituciond, em seu art. 105, inciso I,
dinea a, qua sga, do writ impetrado em subdgtituicdo ao recurso ordinaio
congtitucional. Ndo pode ta entendimento ser estendido para a hipotese que se
convencionou denominar de "habeas cor pus subgtitutivo de recurso especia”.

2. A despeito do posicionamento da Relatora — em consonancia com o
do Supremo Tribund Federa —, a Quinta Turma do Superior Tribuna de Justica
firmou entendimento mgoritario de que € inadequado o mango de habeas cor pus
se ha posshilidade de impugnacdo do ato decisorio do Tribund a quo por
intermédio de recurso especia. 1sso ndo impede, contudo, que esta Corte conceda
ordem se configurado congtrangimento ilegd sanavel de oficio, como ocorre na
espécie.

3. A execugdo progressiva da pena, com a transferéncia para regime
menos gravoso, somente sera concedida ao condenado que preencher,
cumulativamente, os requistos estabelecidos no art. 112 da Le de Execucéo
Penal.

4. Na hipdtese, o Tribund de origem cassou a decisdo do Jizo das
Execucbes concessiva da progressdo de regime, amparando-se na gravidade
abstrata dos delitos e na longa pena a cumprir. Tais fundamentos, a teor da
orientacdo desta Corte Superior, ndo congtituem motivacdo idonea para judtificar
0 indeferimento da progressdo prisond, mormente por se tratar de apenado
recluso ha mais de 20 (vinte) anos, que apresenta excelente comportamento
carcerario e obteve parecer favoravel da Comisséo Técnica de Classificago.
Precedentes.

5. Revela-se ilegd a fundamentagdo utilizada pelo Tribuna a quo, no
sentido de que os pareceres psicossocia e paquidrico ndo fornecem dementos
suficientes para aferir o preenchimento do requisito subjetivo para a progresséo
de regime, pois foram consideradas situacfes hipotéticas, inexistentes na especie.
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6. Writ ndo conhecido. Ordem de habeas corpus, contudo, concedida
ex officio, para restabelecer a decisdo do Juizo das Execucdes, concessiva da
progressao ao regime semiaberto.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

Inicidmente, cumpre ressaltar que a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal e ambas as turmas que compdem a Terceira Secdo deste Superior Tribund de Justica,
apos evolucdo jurisprudencia, passaram a ndo mais admitir a impetracdo de habeas corpus em
substituicdo ao recur so ordinario constitucional, nas hipéteses em que esse Ultimo é cabivel.
Isso porque as competéncias do Pretdrio Excelso e desta Corte Superior tratam-se de matéria de
direito estrito, previstas taxativamente na Congtitui¢cio da Republica

Contudo, a Suprema Corte ndo admite a extensdo desse entendimento, por este
Tribund, aos casos de writ substitutivo de recurso especial, diante do que prevé a dineac,
inciso |, do art. 105, do Texto Congtituciona. Exemplificativamente:

"I...].

1. A orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal € no
sentido de ndo admitir que o Superior Tribunal de Justica hegue seguimento
a habeas cor pus pela justificativa de cabimento de recurso especial.

2. [...]" (RHC 118.623/MS, Rd. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 19/11/2013, DJe de 05/12/2013 — grifei.)

"Criminal. Impetracdo de habeas corpus substitutivo de recurso
especial. Admissibilidade. Peculiaridades do caso concreto. Concessdo da
ordem. O eventual cabimento de recurso especial ndo constitui 6bice a
impetracdo de habeas cor pus, desde que o direito-fim se identifique direta e
imediatamente com a liberdade de locomocgéo fisica do paciente. Habeas
corpus concedido, para que o STJ aprecie 0 mérito do HC 176.122/MS."
(HC 110.118, Re. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Rd. p/ Acérddo: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe de 07/08/2012 — grifei.)

Vale reproduzir, no ponto, fundamentagdo exarada pelo Eminente Ministro
CELSO DE MELLO, ao proferir voto voga no julgamento do acima citado HC 110.118/MS, in

verbis;

"Talvez a questdo mais importante, neste caso, ndo segja a questao
de fundo, mas, sm, a controvérsia emtorno da admissibilidade e pertinéncia
do remédio constitucional do “habeas corpus’, que nao pode ser
comprometido, em sua eficacia e utilizagcdo, por razdes, ainda que
compreensiveis, de indole pragmatica.
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Tenho para mim que a decisdo emanada do E. Superior Tribunal
de Justica, da lavra do eminente Ministro GILSON DIPP, mostra-se
extremamente restritiva quanto a utilizacdo do “habeas corpus’,
culminando por frustrar a aplicabilidade e a eficacia de um dos remeédios
constitucionais mais caros a preservacao do regime de tutela e amparo a
liberdade de locomocao fisica das pessoas.

O E. Superior Tribunal de Justica, no acordao objeto desta
impetracdo, ndo conheceu da acdo de “ habeas corpus’ |a ajuizada, por
haver entendido tratar-se de “utilizacdo inadequada da garantia
constitucional, em substituicdo aos recursos ordinariamente previstos nas
leis processuais’ .

Ao assm decidir, o E. Superior Tribunal de Justica salientou, com
apoio em fundamentacdo de que divirjo, que se vem registrando, no ambito
dos Tribunais, “uma irrefletida banalizacdo e wvulgarizacdo do
'habeas-corpus™ .

Preocupa-me, Senhor Presidente, abordagem tdo limitativa das
virtualidades juridicas de que se acha impregnado o remédio constitucional
do “ habeas corpus’ [...].

[...].

Desse modo, cabe insistir na assercao de que o “habeas corpus’,
em sua condicdo de instrumento de ativacdo da jurisdi¢do constitucional
das liberdades, configura poderoso meio de cessacdao do injusto
constrangimento que afeta o direito de locomocéo fisica das pessoas [...].

[...].

Delineado, assm, esse itinerario que o "habeas corpus' percorreu
em nosso sistema de direito positivo, e consolidada, hoje, a funcéo classica
qgue lhe é inerente - ndo obstante as vicissitudes impostas a esse
importantissimo remédio constitucional, tdo temido por regimes autocraticos,
como o atesta o art. 10 do Al n° 5/68 -, causa-me preocupacao essa nova
diretriz que vem de ser adotada pela colenda Quinta Turma do E. Superior
Tribunal de Justica e que, caso eventualmente prevaleca, implicara
gravissima restricdo a um fundamental instrumento de protegao jurisdicional
da liberdade em nosso Pais.

Torna-se facil concluir, do que venho de expor, que o E. STJ
restringiu, excessivamente, o alcance do remedio constitucional do “ habeas
corpus’, impondo-lhe condicionamentos que a jurisprudéncia desta Corte
Suprema considera inadmissiveis." (grifos originas).

Relevante também destacar os seguintes trechos da lUcida entrevista que o
eminente Minisro do Supremo Tribuna Federd GILMAR MENDES concedeu ao site
"Consultor Juridico” publicada em fevereiro de 2014, intitulada " ndice de concessdo de HCs no
STF justifica atuacéo da corte”

"ConJur — Nos outros paises as cortes congtitucionais julgam
Habeas Corpus?
Gilmar Mendes — Nado, mas se discutem, as vezes, questdes
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relativas a liberdade num recurso constitucional especifico. No Habeas
Corpus, muitas vezes sdo discutidas questbes puramente constitucionais,
ligadas a liberdade. Mas também muitas vezes discutimos questfes
processuais importantes. Por exemplo, a aplicacdo do Codigo de Processo
Penal, ou 0 uso da prova ilicita, o direito de defesa. Muitos poderiam dizer
que isso nao deveria estar no Supremo, mas agora ha uma tendéncia de
alguns colegas, e eu tenho muito medo, de fazer uma restricdo ao Habeas

Corpus.

ConJur — Por que medo?

Gilmar Mendes — Até por causa do aspecto estatistico. O indice de
concessao de Habeas Corpus é muito alto no Supremo. Chega a 30% nas
Turmas, o que € um indice alto e significa que houve algum erro, alguma
violacdo, em 30% dos casos que chegaram até |a. E as vezes sdo questoes
basicas, como prisao por crimes famélicos, crimes de pequena monta.

ConJur — E isso demonstra que o HC néo pode ser restringido.

Gilmar Mendes — Ora, isso mostra que esse € um papel importante
do Habeas Corpus, porque hoje ha uma discussdo no tribunal sobre essa
questao. A proépria 12 Turma chegou a sustentar que, para o0 Supremo, sO
deveria ir o recurso ordinario e ndo o Habeas Corpus autbnomo. Eu sou
contra. Isso vai afetar aquilo que se chama jurisdicdo constitucional da
liberdade.

ConJur — Entéo a competéncia para julgar Habeas Corpus nédo
pode ser reduzida?

Gilmar Mendes — Se ha uma competéncia que nao pode ser
reduzida é essa. O Habeas Corpus é exatamente o mecanismo da jurisdicao
constitucional da liberdade, é uma forma importante de se discutir pelo
menos a legalidade da prisdo. Isso corresponde a uma tradicao
antiguissima, ainda da Republica Velha. Romper com isso agora é romper
com uma tradicdo j & centenaria em nome de argumentos estatisticos.

[...]

ConJur — A Emenda 45 vai fazer dez anos este ano. Surtiu o efeito
que se esperava?

Gilmar Mendes — Tenho a impressdo de que sm. Aliviou e deu
racionalidade ao Supremo, além de criar 6rgaos importantes como o0 CNJ e
0 CNMP. Agora, a essa altura, teriamos que discutir uma evolucdo dessa
reforma, como essa questao do modelo da Repercusséo Geral.

ConJur — Ha espaco para isso?

Gilmar Mendes — 9m. O STJ ja fez uma parte disso com os
processos similares e idénticos, por exemplo. O TST tem isso autorizado e
até agora nao tomou nenhuma medida. No Supremo ha espacgo para a
continuacéo dessa reforma. Eu sO0 ndo subscrevo teses, por exemplo, de
restricao de Habeas Corpus, porgue a gente sabe aonde isso vai dar. Com
esse grau de concessao, com essa situacdo de examinar a discussao da
prisdo provisoria la em 1° Grau, temos um indice de concessdo de 30% no
Supremo. Se introduzirmos, agora, reservas procedimentais e tentarmos
barrar o acesso ao Supremo, via Habeas Corpus, muito provavelmente
vamos negligenciar direitos. Podemos reduzir outras competéncias antes de
restringir este importante e eficiente instrumento de liberdade.
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ConJur — Sem falar nos casos insignificantes.
Gilmar Mendes — Em 2010 ou 2011 chegamos a conceder 30
Habeas Corpus na 22 Turma ligados ao principio da insignificancia. E a
prisdo por causa do furto do bambolé do chocolate, da fita de video.
Coisas desse tipo."
(http://www.conjur.com.br/2014-fev-02/entrevista-gil mar-mendes-ministro-supre
mo-tribuna-federd — acessado em 03/02/2014; sublinhel.)
Acrescento, ainda, ndo me olvidar do fato de que a precipua tarefa deste Superior
Tribund de Justica € a de uniformizar a aplicacéo da legidacdo federal. Nem de que a
Constituicdo ndo concedeu ao STJ o papel de atuar como se terceira instancia fosse,
pois confiou a grave responsabilidade de realizar justica no caso concreto as instancias
ordinarias, ja que ndo serdo todas e quaisguer questdes juridicas aqui andisadas (0 Condtituinte
Originaio ndo pretendeu que Supremo e esta Corte tivessem essa inviave atribuicdo — de
reapreciar todas e quaisquer questes de direito julgadas pdas ingténcias ordinarias).

Porém, o mesmo Condtituinte conferiu status diferenciado a deter minados

direitos, ao estabelecer classes processuais especificas para a facilitacdo de sua tutela pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribuna de Justica. E o caso do direito a liberdade.

Por isso foi indituida para esses dois Orgéos da dta hierarquia Judiciad a competéncia de julgar
habeas corpus e recurso ordin&io em habeas corpus, nos casos em que cabivels.
Concluo, com base em todos esses precedentes, dados e fundamentos,

gue ndo pode haver Obice ao cabimento do habeas corpus — que inclusve é Garantia

Fundamentd prevista no art. 5° incso LXVIIl, da Cata Maor — ndo advindo da

interpretacdo da Constituicdo da Republica. Fundamentacfes com base em regras

infraconstitucionais para justificar limitacdes ao mango do remédio herdico, como na

hipétese de habeas corpus substitutivo de recurso especial, ndo podem e ndo devem

ser admitidas.

Por iss0, vinha ingstindo no conhecimento do mandamus mesmo nos casos em
gue possive a interposicao de recurso especid, ja que ndo hd, repita-se, na Condtituicao, restricdo
em ta sentido. Ao contr&rio, confere seu texto plena eficacia ao remédio congtitucional do
habeas corpus para salvaguarda do direito ambulatorid (cabivel tdo somente a limitagdo que se
conclui daregra processua previstaem seu art. 105, inciso |1, aineaa).

Entretanto, a despeito do meu posicionamento pessod, fiquel vencida ao conhecer
de habeas corpus subgtitutivos de recursos especiais, no julgamento, pela Quinta Turma deste
Superior Tribund, dos HHCC 266.835/SP e 274.618/SP, em 21/11/2013 (mesmo sendo tal
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conclusdo, como acima referi, contraria a das duas Turmas do Supremo Tribunal
Federal — HC 115.715, Rel. Min. ROSA WEBER, Rdl. p/ acorddo Min. MARCO AURELIO,
Primeira Turma, DJe de 12/09/2013; RHC 117.845, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primera
Turma, DJe de 07/10/2013; HC 113.690, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, DJe de 08/10/2012, v.g.).

Desde entdo, passel a decidir de acordo com o entendimento mgorité&io da

Turma gque componho para — frise-se, com ressalva do meu —, ndo conhecer de mandamus
impetrado em subgtituicdo a recurso especia, 0 que farei até que ta orientagdo, venha,
eventualmente, a ser modificada. 1ss0, contudo, sem prgjuizo de deferir-se ordem de oficio, em
caso de flagrante ilegdidade — 0 que ocorre na espécie.

No caso, 0 Jizo das Execucdes deferiu ao Paciente, em 18/03/2013, a progressao
de regime, mediante os seguintes fundamentos, ad litteram:

"Trata-se de requerimento de progressao do regime fechado para o
semiaberto, devidamente instruido com TFD atual e exame criminol 6gico.

Parecer do MP, as fls. 310/312, contrério ao pleito defensivo sob o
argumento de que o apenado foi condenado a 74 anos e 10 meses de
reclusdo, possuindo longa pena a cumprir, o que demonstra periculosidade
inconcilidvel com o beneficio pleiteado.

Este é 0 breve relatorio. Passo a decidir.

Sabidamente, os requisitos para a fruicdo dos beneficios de saida
extramuros e progressao de regime sao distintos, ndo se confundindo.

Enquanto a norma inserta no inciso Il do artigo 123 da LEP é mais
aberta, comportando ampla valoracdo acerca do elemento normativo
"objetivos da pena’, os preceitos que regulam a progressiao de regime
circunscrevem taxativamente seu ambito de aplicacao.

Com efeito, ao apreciar o requisito subjetivo da permissdo de saida
extramuros, é facultado ao julgador exercer juizo axiolégico acerca da
compatibilidade entre a reprimenda imposta e o objetivo de ressocializagdo
da pena, o qual envolve a analise do quantum da pena que resta a cumprir
a fim de se aferir se a concessdo do beneficio ira fomentar eventual evasao
e/ou reincidéncia.

Todavia, no que tange a progressao de regime, o artigo 112 da LEP
nao autoriza o julgador a erigir outros requisitos objetivos, relacionados ao
guantum da pena, além da fracdo de 1/6 elencada no art. 112 da LEP - ou
2/5 e 3/5 em se tratando de crime hediondo ou assemelhado praticado apos
0 advento da lei 11.464/07.

Ademais, ndo ha qualquer razdo concreta exposta nos autos capaz
de evidenciar que o apenado ndo ostenta mérito para gozo do regime
semiaberto, ndo sendo licita a presuncgao fulcrada apenas em longa pena a
cumprir e gravidade do delito praticado.

Portanto, se 0 apenado ja implementou o lapso de cumprimento de
1/6 da pena no regime fechado, possui comportamento carcerério
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"excepcional” conforme TFD e o0 exame criminoldgico realizado as fls.
294/298 nao indica qualquer impedimento de ordem social, psicoldgica ou
psiquiatrica, negar o beneficio ao apenado, tdo somente, por possuir pena
longa a cumprir equivale a criar novo requisito ndo previsto em lei, o que
viola o principio da legalidade e da separacédo de poderes, atuando o
judiciario como genuino legislador positivo.

Ante 0 exposto, presentes as condicdes previstas nos artigos 112 da
LEP, defiro a progressao para o regime semiaberto.

Oficie-se e comunique-se.

Dé-se ciéncia ao MP a defesa.” (fls. 35/36; grifel.)

Contra essa decisdo, recorreu o Ministério Pablico Estadual. A Corte de origem,
em 06/08/2013, deu provimento ao recurso minigerid. Confira-se a fundamentago do decisum
Impugnado, ipsis litteris:

"Merece provimento o recurso ministerial.

Como se depreende das pecas que instruem o presente recurso, 0
agravado André Luiz cumpre pena pela prética dos delitos de homicidio,
furto e destruicdo, subtracdo ou ocultacdo de cadaver, totalizando 74
(setenta e quatro) anos e 10 (dez) meses de reclusao (indices 00025/28), dos
quais cumpriu, em conformidade com consulta realizada ao site deste
Tribunal, 21 (vinte e um) anos, 4 (quatro) meses e 28 (vinte e oito) dias.

A Prolatora da deciséo recorrida (indice 00114), reportando-se a
ficha disciplinar do agravado e a documentacéo acostada aos autos da
CES, que dariam conta de abonadora conduta carceraria do ora recorrido,
entendeu preenchido o requisito subjetivo para o deferimento do beneficio
de progresséo de regime para o semiaberto.

Embora tenha o agravado satisfeito o lapso temporal minimo de
prisdo exigido para a progressdo de regime, a gravidade dos delitos pelos
quais foi condenado esta a exigir maior percuciéncia na analise do
preenchimento do requisito subjetivo para a concessao de tal beneficio.

E certo que a transcricdo da ficha disciplinar (indices
00112/00113) aponta que o recorrido André Luiz, a partir de 29.09.2012
até, pelo menos, 18.03.2013 (data da emissdo do documento), estava
classificado no indice excepcional de comportamento. No entanto, isto ndo é
suficiente para fundamentar a concessdo da progressao de regime ao
agravado.

Assm € porque o relatério social (indice 00091), o parecer
psicoldgico (indice 00093) e o exame psiquiétrico (indice 00094), utilizados
para justificar a concessdo do beneficio, ndo fornecem qualquer elemento
indicador de relevo de que o recorrido efetivamente preenche o requisito
subjetivo para usufruir da progressao de regime.

Com efeito, o parecer psicolégico e o relatério social,
especialmente este, contém exclusivamente aquilo que o agravado relatou
para a psicologa e para a assistente social. Nado existe neles qualquer
avaliacdo, consideracéo ou conclusdo técnica das profissionais acerca dos
tragos da personalidade, de eventual agressividade exteriorizada durante a
entrevista, da persuaséo das palavras do recorrido André Luiz, etc.
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Ademais, conforme indicado no célculo de pena (indices 00025/28),
0 agravado tem término da sancdo previsto para 11.05.2066, sem
unificagao, e para 26.12.2021, de acordo com a regra prevista no 8 1° do
artigo 75 do Cadigo Penal, mostrando-se irrefutavel que a concessdo da
progresséo do regime foi prematura.

A prevalecer o entendimento simplista e ingénuo esposado na
decisdo recorrida, forcoso seré admitir que, caso o recorrido cumpra mais
1/6 (um sexto) de sua tdo elevada pena no regime semiaberto, fard jus,
obrigatoriamente, a progressdo para O regime aberto, o que §é,
evidentemente, um absurdo, eis que lhe sera, também obrigatoriamente,
permitido sair diariamente do presidio, sem qualquer supervisao, bastando
gue atenda as minimas exigéncias da Lei de Execucao Penal.

De outro lado, ndo é a simples contagem aritmética de um lapso
temporal minimo de cumprimento de pena que significa que o apenado seja
detentor do direito de usufruir da progresséo de regime.

Alids, a proépria LEP explica que, para tanto, é necessario que o
condenado satisfaca “ao menos’ 1/6 (um sexto) da pena e ndo que ele
cumpra “ somente” ou “ apenas’ tal periodo de tempo. Em vista disso, na
oportunidade da apreciacdo da pretensdo do penitente, o julgador deve, a
evidéncia, considerar, além da sancdo minima ja satisfeita, se 0 seu
deferimento atende aos objetivos da pena e se o condenado, pelo seu
historico criminoso, esta apto a usufruir do beneficio, o que ndo se verifica
no presente caso.

[...]

Diante da conjugacédo de tudo isso, fica evidenciado que o
agravado André Luiz ndo relne, a0 menos neste momento, todas as
exigéncias para a concessao da progressao para o regime semiaberto.

Pelo exposto, dou provimento ao presente agravo para cassar a
decisao recorrida.” (fls. 53/55; grifel.)

Como € cedico, a progressdo de regime prisona somente serd concedida ao
condenado que preencher, cumulativamente, os requisitos objetivo e subjetivo, consoante o
disposto no art. 112 da L e de Execugdo Penal.

Na hipétese, 0 Juizo monocrético considerou estar presente o requisito subjetivo
para a obtencdo da progresséo de regime. O Tribund a quo, por sua vez, cassou a promogao
concedida, sem, contudo, declinar elementos concretos que apontassem o demérito do
Paciente, amparando-se, tdo somente, na gravidade abstrata dos delitos e na longa pena a
cumprir, fatores que, por S 0, ndo servem para judtificar o indeferimento da pretenséo.

Nesse sentido, confira-se:

"HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
IMPETRACAO POSTERIOR A MODIFICACAO DO ENTENDIMENTO
DESTA CORTE SUPERIOR. POSS BILIDADE DE CONCESSAO DA ORDEM
DE OFiClO. PROGRESSAO DE REGIME. PEDIDO INDEFERIDO COM
BASE NA GRAVIDADE ABSTRATA DOS DELITOS COMETIDOS E NA
LONGA PENA A CUMPRIR. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
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ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

| - Acompanhando o entendimento firmado pela 1.2 Turma do
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Habeas Corpus n. 109.956, de
relatoria do Excelentissmo Ministro Marco Aurélio, a 5.2 Turma desse
Superior Tribunal de Justica passou a adotar orientacdo no sentido de ndo
mais admitir o uso do writ como substitutivo de recurso ordinario.
Entretanto, nos casos de habeas corpus em que demonstrada flagrante
ilegalidade, a jurisprudéncia tem admitido a concessao da ordem de oficio.

Il - No caso dos autos, a decisdo do Juizo das ExecucOes,
confirmada pelo acdrdao do Tribunal de origem, estribou-se apenas na
gravidade abstrata dos crimes cometidos e na longa pena que o Paciente
tera de cumprir.

[1l - Habeas corpus ndo conhecido, concedida a ordem de oficio a
fim de determinar ao Juizo das Execucdes o reexame dos requisitos
subjetivos do Sentenciado, para fins de progresséo de regime." (HC
257.285/SP, Rdl. Ministra REGINA HELENA COSTA, QUINTA TURMA,
julgado em 01/10/2013, DJe 04/10/2013; grifel.)

"HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO
RECURSO PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO
CABIMENTO. MODIFICA(;AO DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
REST RIC;AO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL
QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA DEFEXA E O DEVIDO PROCESO
LEGAL. 2. PROGRESSAO PRISONAL CONCEDIDA PELO JUiZO DAS
EXECUC}()ES PENAIS REVOGA(;AO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM POR
AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DO REQUISTO SUBJETIVO.
DETERMINACAO DE REALIZACAO DE EXAME CRIMINOLOGICO. 3.
FUNDAMENTACAO  INIDONEA. CONSTRANGIMENTO  ILEGAL
CONFIGURADO. RECURSO IMPROVIDO. 4. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO DE OFiCIO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, buscando a
racionalidade do ordenamento juridico e a funcionalidade do sistema
recursal, vinha se firmando, mais recentemente, no sentido de ser imperiosa
a restricéo do cabimento do remédio constitucional as hipoteses previstas na
Congtituicdo Federal e no Cdédigo de Processo Penal. Nessa linha de
evolucdo hermenéutica, o Supremo Tribunal Federal passou a ndo mais
admitir habeas corpus que tenha por objetivo substituir o recurso
ordinariamente cabivel para a espécie. Precedentes. Contudo, devem ser
analisadas as questdes suscitadas na inicial no intuito de verificar a
existéncia de constrangimento ilegal evidente a ser sanado mediante a
concessao de habeas corpus de oficio, evitando-se prejuizos a ampla defesa
e ao devido processo legal.

2. Embora o art. 112 da Lei de Execucdo Penal, apos a alteracéo
trazida pela Lel n® 10.792/2003, ndo mais exija a submissdo do apenado ao
exame criminoldgico para a concessao de beneficios, o Juiz da Execucéo,
ou mesmo o Tribunal de Justica, de forma fundamentada, pode determinar,
diante das peculiaridades do caso, a realizagdo do aludido exame para a
formacgdo do seu convencimento, nos termos do enunciado n° 439 da Simula
do Superior Tribunal de Justica.
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3. No caso, ndo houve motivagao idonea para a revogacédo da
progressdo prisional concedida pelo Juizo das Execugdes Penais, pois o
Tribunal de origem valeu-se apenas da gravidade abstrata dos crimes
praticados, da longa pena a cumprir, bem como de alegacbes genéricas
acerca do cabimento do exame criminolégico, o que configura o alegado
constrangimento ilegal.

4. Habeas corpus concedido de oficio." (HC 275.702/SP, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 10/09/2013,
DJe 16/09/2013; grifel.)

"HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. CRIMES DE ROUBO,
TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. PEDIDO DE PROGRESSAO
AO REGIME SEMIABERTO. INDEFERIMENTO PELO JUiZO DAS
EXECUCOES CONFIRMACAO DO DECISUM PELA CORTE A QUO.
GRAVIDADE ABSTRATA DOS DELITOS E LONGA PENA A CUMPRIR.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. PRECEDENTE. ORDEM DE HABEAS
CORPUS PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. A execucdo progressiva da pena, com a transferéncia para
regime menos gravoso, somente serd concedida ao condenado que
preencher, cumulativamente, 0s requisitos estabelecidos no art. 112 da Le
de Execucdo Penal.

2. A mera referéncia a gravidade abstrata dos delitos e a longa
pena a cumprir, a teor da orientacdo desta Corte, ndo constituem motivacao
idénea para justificar a negativa da progressao prisional, mormente por se
tratar de Paciente que apresenta atestado de comportamento carcerario
favoravel e trabalha, tendo obtido remicdo em diversas oportunidades,
totalizando 153 dias remidos. Precedente.

3. Ordem de habeas corpus parcialmente concedida para, cassando
0 aco6rdado impugnado e a decisdo de primeiro grau, determinar ao Juizo das
Execucdes que reavalie o pedido de progressao de regime formulado pelo
Paciente, & luz do art. 112 da Lel de Execugbes Penais." (HC 251.653/SP,
Rel. Minisra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe
27/08/2013; grifei.)

Além disso, a Corte de origem consderou que 0s pareceres psicossocid e
psiquidrico ndo foram conclusivos, no tocante a avaiacdo da persondidade do apenado. No
ponto, impende ressaltar que a Comissdo Técnica de Classificagdo emitiu parecer favoravel a
promocdo carceraria do Paciente, que possui 41 (quarenta e um) anos de idade e esta recluso ha
20 (vinte) anos.

Com efeito, no parecer psicossocial, 0 apenado afirma que se arrependeu dos
crimes cometidos, frequenta cultos rdigiosos, pretende trabalhar e ndo mais se envolver com a
crimindidade (fl. 27). Registrou-se, também, que o sentenciado recebe o gpoio e a vista de
familiares, apresentou-se IUcido e cooperativo durante a entrevista, trabahou por muito tempo na

zeladoria da unidade prisond e, agora, "pretende trabalhar e seguir sua vida de forma
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positiva para contrapor tantos anos de carcere" (fl. 29). Outrossm, o exame psiquiatrico
detectou, no momento, quadro psicopatol 6gico sem alteracdo e auséncia de patologia psiquiétrica
gue impega a progressao prisond (fl. 30). Destaque-se, ainda, que a direcdo da unidade prisond
também opinou favoravelmente ao pedido.

Assm, revela-se ilegd a fundamentagdo consignada pelo Tribund a quo, no
sentido de que os pareceres psicossocid e psquidrico ndo fornecem elementos suficientes para
caracterizar o preenchimento do requisto subjetivo para a progressdo de regime, ante a
consideracdo de situacOes hipotéticas, inexistentes na espécie.

Na mesma linha de raciocinio, o douto Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Odim Branddo Ferreira, ofereceu parecer favoravel a concessdo do writ, do qua se extrai 0s

seguintes trechos, in verbis:

"[..]

Assim, a concluséo da periculosidade n&o pode ser firmada somente
no delito cometido, mas no aspecto global de comportamento e nos fatores
contemporaneos constantes no processo de execucdo. Conclusdo contraria
parece resultar dos documentos psicoldgicos, médicos e sociais juntados
aos autos, que O juizo possui para basear seu entendimento sobre a
evolugdo do condenado no interior da prisdo. Portanto, ndo ha como
prosperar 0 argumento desenvolvido no acordao de que “ndo existe neles
quaquer avdiacdo, consideracdo ou conclusdo técnica das profissonals acerca
dos tracos da persondidade, de eventual agressividade exteriorizada durante a
entrevista, da persuasdo das palavras do recorrido André Luiz, etc... (f. 55)” .

A alegacdo de que “o0 penitente tem a persondidade corrompida,
voltada para a préatica de infracBes penais, eis que ja ostenta quatro condenacdes
por homicidio qudificado, aém de destruicdo, subtracdo ou ocultacdo de cadaver
e furto (f. 51)" e a de que “ o apenado demonstra periculosidade inconciliavel
com o beneficio pleteado (f. 20)” ndo encontram fundamento fético, em
documentos apresentados nos autos, mas na gravidade dos delitos e na
duracéo longa da pena a ser cumprida.

[...]

No caso, tanto a aparente cessacao de periculosidade, tendo em
vista 0 excepcional comportamento do paciente, qguanto sua adaptabilidade,
percebida na correta realizacdo dos servicos no presidio, caracterizam o
mérito para a progressao pleiteada.

O Ministério Publico Federal opina pela concesséo da ordem de
oficio para restabelecer a decisao preferida pelo juizo das execucdes." (fls.
107/109.)

Ante o exposto, NAO CONHECO do writ. Porém, em consondncia com o
parecer do Minigério Plblico Federal, CONCEDO a ordem de habeas cor pus de dficio, para
restabel ecer a decisdo do Jizo das Execucdes, concessiva da progressao ao regime semiaberto.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessado
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus’ de
oficio, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bellizze, Moura Ribeiro e Regina Helena
Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



