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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.397.139 - PR (2011/0019303-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JOACHIM GRAF

ADVOGADA : LUCIANA GIL COTTA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC. OMISSAO
INEXISTENTE. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 2886%. EXECUCAO.
PRESCRICAO. CINCO ANOS.

1. A prescricéo contra a Fazenda PUblica, mesmo em agdes indenizatrias, rege-se
pelo Decreto 20.910/1932, o qud disciplina que o direito a reparagdo econdmica prescreve
em cinco anos da data da lesdo ao patriménio material ou imaterial. Precedentes.

2. O Cadigo Civil de 2002, em seu art. 206, § 2°, trata das prestagoes alimentares de
natureza avil e privada, incompeativeis com as percebidas em relagdo de direito puablico.
Precedentes. AgRg no REsp 1268289/RS, Rel. Minisdro Napoledo Nunes Maia Hlho,
Primeira Turma, DJe 8/11/2011; AgRg no Ag 1391898/PR, Rd. Minisro Cesar Asfor
Rocha, Segunda Turma, DJe 29/6/2011.

3. Nos termos da Simula 150/STF, os prazos prescricionais para acdo de
conhecimento e de execugdo sao idénticos.

4. O termo inicid para a propositura da acéo executiva contra a Fazenda Publica é
contado a partir do trénsito em julgado da sentenca condenatéria.

5. Discute-se, in casu, 0 pagamento de gratificacéo a servidores federais, portanto,
verbas regradas pelo Direito PUblico, razéo pela qua aplicave a prescricdo quinquend, ndo
abiend.

6. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Brasilia, 1° de marco de 2012(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Reator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.397.139 - PR (2011/0019303-0)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO . JOACHIM GRAF

ADVOGADA : LUCIANA GIL COTTA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 53 DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.
EXECUCAO. PRESCRICAO. CINCO ANOS.

1. O Tribund de origem manifestou-se de maneira clara e fundamentada sobre
0s moativos pelos quais concluiu pela ndo-ocorréncia do prazo prescriciona. Apenas
entendeu o julgador de segundo grau em sentido contrério ao posicionamento defendido
pela ora recorrente.

2. Nos termos da Simula 150/STF, os prazos prescricionals para acao de
conhecimento e de execucdo sao idénticos.

3. O prazo prescriciond para a propostura da acdo executiva contra a
Fazenda Publica € de cinco anos, a partir do trénsto em julgado da sentenca
condenatdria

4. Agravo de instrumento n&o provido (e-STJ fl. 315).

A agravante defende a existéncia de prescricdo pois, no caso em tela, tendo em vista
tratar-se de prestacOes alimentares, o lapso prescriciond para a propositura da agao executiva seria de
dois anos. Se a acdo de conhecimento transitou em julgado em 26/05/2000 e a execucéo foi guizada
em 5/8/2003, a pretensdo executiva estaria prescrita.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC. OMISSAO
INEXISTENTE. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. EXECUCAO.
PRESCRICAO. CINCO ANOS.

1. A prescricdo contra a Fazenda PUblica, mesmo em agdes indenizatrias, rege-se
pelo Decreto 20.910/1932, o qud disciplina que o direito a reparagdo econdmica prescreve
em cinco anos da data da lesdo ao patriménio material ou imaterial. Precedentes.

2. O Cadigo Civil de 2002, em seu art. 206, § 20, trata das prestagoes alimentares de
natureza avil e privada, incompeativeis com as percebidas em relagdo de direito puablico.
Precedentes. AgRg no REsp 1268289/RS, Rel. Minisdro Napoledo Nunes Maia Flho,
Primeira Turma, DJe 8/11/2011; AgRg no Ag 1391898/PR, Rd. Minisro Cesar Asfor
Rocha, Segunda Turma, DJe 29/6/2011.

3. Nos termos da Simula 150/STF, os prazos prescricionais para acdo de
conhecimento e de execugdo sao idénticos.

4. O termo inicid para a propositura da acéo executiva contra a Fazenda Publica é
contado a partir do transito em julgado da sentenca condenatéria.

5. Discute-se, in casu, 0 pagamento de gratificacdo a servidores federais, portanto,
verbas regradas pelo Direito PUblico, razéo pela qua aplicave a prescricdo quinquend, ndo
abiend.

6. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): N&o ha como se acolher a

pretensdo da recorrente.

A jurisprudéncia desta Corte é assente ao definir que o prazo para propor agdes contra a

Fazenda Publica é de cinco anos, consoante o artigo 1° do Decreto 20.910/32. A propdsito, confira-se a
recente jurisprudéncia

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE TIiTULO
JUDICIAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
ACAO DE CONHECIMENTO E EXECUCAO. PRAZOS AUTONOMOS. TERMO
INICIAL. TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. MATERIA DE DIREITO
PUBLICO. DECRETO N. 20.910/32. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. A Primeira Secéo, no julgamento dos EREsp 1.081.885/RR, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, julgado em 13.12.2010, Dje 1°.2.2011, consolidou o entendimento segundo
qua nas acbes contra a Fazenda Publica aplica-se o prazo prescricional quinquena nos
termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, pois o Cédigo Civil é um "diploma legidativo
destinado a regular as relagbes entre particulares, ndo tendo invocagdo nas relacbes do
Estado com o particular"”.

2. Ressalta que tais precedentes referem-se aos casos de responsabilidade civil do
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Estado, porém tad entendimento aplica-se a0 caso dos autos, porquanto o cerne da questéo
refere-se a0 prazo prescricional nas acBes contra a Fazenda Publica e aplicabilidade dos
prazos prescricionais estabel ecidos no Codigo Civil, ndo influenciando a natureza da causa.

3. O art. 1° do Decreto n. 20.910/32 deve ser aplicado a todo e qualquer direito
ou acd contra a Fazenda Publica, sgja da federa, estadual ou municipal,
independentemente da natureza da relagdo juridica. Assim, é ingplicavel ao caso o art. 206,
§ 2°, do Cadigo Civil.

4. No caso dos autos, a sentenca na fase de conhecimento transitou em julgado
em 31.8.2005, e a execucdo foi proposta no dia 2.4.2009, ou sgja, dentro do prazo
prescricional de cinco anos.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 23.638/SC, Rd. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/11/2011);

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO DE INDENIZAQAO.
DANO MORAL. ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA.

1. Trata-se de ac&o de indenizacdo por dano moral proposta por pessoa acusada
de infundado crime de desobediéncia.

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a prescri¢do contra a
Fazenda Publica, mesmo em acBes indenizatérias, rege-se pelo Decreto 20.910/1932, que
disciplina que o direito a reparagdo econdmica prescreve em cinco anos da data da lesdo ao
patriménio material ou imaterial. Precedentes: REsp 1.197.876/RR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 02/3/2011; AgRg no Ag 1.349.907/MS, Rel. Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 23/2/2011; e REsp 1.100.761/RS, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 23/03/2009.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 7.385/SE, Rd. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 19/8/2011).

Consoante se observa, 0 aresto objurgado encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte.

Relativamente a prescricéo biend, o STJ, no julgamento do AgRg no Ag 1391898/PR, Rel.
Minigtro Cesar Asfor Rocha, consignou que ndo cabe, nas hipteses como a dos autos, a aplicagdo do
art. 206, 82°, do CC.

O art. 206, § 20, ao tratar de prestaces dimentares, refere-se aquelas de natureza civil e
privada. In casu, discute-se 0 pagamento de gratificacdo a servidores federais, portanto, verbas
regradas pelo Direito PUblico, razéo pela qua aplicavel ao caso 0 Decreto 20.910/32, cujo prazo para
prescricao é quinquend e ndo biend.

Eis os fundamentos expostos no voto condutor do julgado:

In casu, inaplicavel a prescricéo biena do art. 206, § 2°, do CC de 2002, uma vez
gue o conceito juridico de prestacdes alimentares nele previsto ndo se confunde com o de
verbas remuneratérias de natureza alimentar. O Cédigo Civil de 2002 faz referéncia as
prestacbes alimentares de natureza civil e privada, incompativeis com as percebidas em
relacdo de direito publico.

Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte firmou a orientagdo de que é
quinquenal o prazo prescricional para propositura da acdo de qualquer natureza contra a
Fazenda Publica, a teor do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, afastada a aplicacdo do
regramento previsto no Cédigo Civil.
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No mesmo sentido, firmaram-se 0 AgRg no REsp 1268289/RS (Ministro Napoledo Nunes
Maia FiIho, Primeira Turma, DJe 8/11/2011) e as seguintes decisdes monocréticas. Ag 1.390.344/RS,
Ministro Humberto Martins, DJe  8/4/2011; Ag 1.378.509/RS, Minisro Hamilton Carvahido, DJe
28/2/2011 e REsp 1.189.490/AC, Ministro Benedito Gongalves, DJe 15/10/2010.

Desta feita, conclui-se que os conceitos juridicos de prestagdes alimentares (decorrentes
da obrigacdo de aimentar) e de verbas remuneratérias de natureza dimenticia (previsto na
Condgtituicao) ndo se confundem.

Ademais, tendo em vista o entendimento firmado de que o lapso prescricional do processo
de conhecimento, na espécie, € de cinco anos e considerando o posicionamento desta Corte no sentido
de privilegiar a Simula 150/STF: "Prescreve a execugao no mesmo prazo de prescricdo da acdo”, o
prazo prescricional para a propositura da agdo executiva € também de cinco anos a partir do trénsito
em julgado da sentenca condenatoria.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
CONTRA DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA
CONTRA A UNIAO. LEGITIMIDADE DO IBGE PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO
DA EXECUCAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. SUMULA 150 DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ndo obstante possua
personaidade juridica propria, possui legitimidade para figurar no polo passivo de execucdo
de sentenca proferida em acdo civil publica movida contra a Unido, na qud restou
reconhecido o direito de servidores publicos federais residentes no Estado do Rio Grande
do Sul ao reguste de 28,86% de que tratam as Leis 8.622/93 e 8.627/93 (REsp.
961.337/RS, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 03.08.2009).

2. A Acdo Executiva contra a Fazenda Publica prescreve no prazo de cinco
anos, contados a partir do transito em julgado da sentenca condenatéria. Precedentes do
STJ.

3. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp 1019790/RS, Rd. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 22/06/2010, DJe 09/08/2010);

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE 28,86%.
PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA. NAO OCORRENCIA. APLICACAO
DA SUMULA 150/STF. LIMITACAO DO REAJUSTE.

1- Esta Corte possui firme orientacdo no sentido de que € de cinco anos,
contados a partir do trénsito em julgado da sentenca condenatéria, 0 prazo prescricional
para a propositura da agdo executiva contra a Fazenda Publica, nos termos da Simula n.°
150 do STF.

2- Agravo regimental a gue se nega provimento (AgRg no REsp 804.563/RS, Rd.
Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, julgado em
17/11/2009, DJe 07/12/2009);

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REAJUSTE DE 28,86%. EXECUCAO. PRESCRICAO.
PROTESTO INTERRUPTIVO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. "Ajuizado pelo Sindicato da categoria o protesto interruptivo dentro do prazo
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prescricional para o gjuizamento das execugdes pelos substituidos, verifica-se a interrupgdo
da prescricdo, gue recomeca a correr pela metade do prazo. Propostas as agdes judiciais
antes do fim do novo interregno, é de ser afastada a alegacéo de prescricdo” (AgRg no
REsp 106.5311/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 3/11/08).

2. A renuncia decorrente da edicdo da MP 1.704/98 refere-se a0 prazo para
gjuizamento da acdo de conhecimento, na qual se postula o direito subjetivo ao regjuste de
28,86%. Nao guarda relacdo de pertinéncia com o prazo para propositura da execucéo,
para 0 qual deve ser observada a Simula 150/STF. Por conseguinte, ndo h& falar, na
hipétese, em ocorréncia de dupla interrupcéo de prazo prescricional.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1097291/RS, Red. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 16/03/2010, DJe 19/04/2010);

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. SINDICATOS. EXECUCAO DE JULGADO EM AGCAO COLETIVA.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL. POSSIBILIDADE. PRESCRIQAO.
SUMULA N° 150/STF.

1. A legitimidade extraordinaria conferida pela Constituicdo da Republica aos
sindicatos, para defesa em juizo, ou fora dele, dos direitos e interesses coletivos ou
individuais, independentemente de autorizacdo expressa do associado, se estende a
liquidacdo ou execugdo da decisdo judicial, hipbdtese em que devera particularizar a situagéo
juridica de cada qual dos substituidos.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em consonancia com 0O
enunciado n°® 150 da Simula do Supremo Tribuna Federal, firmou-se em que o prazo
prescricional para a propositura da agdo executiva contra a Fazenda Publica é de cinco
anos, contados a partir do trénsito em julgado da sentenca condenatéria, ndo sendo
aplicavel o prazo pda metade para agdes gjuizadas contra a Fazenda Publica.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1224850/AL, Re. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 22/02/2011, DJe 15/03/2011);

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. REAJUSTE DE 3,17%. MP N.
2.225-45/01. EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. PRESCRICAO
QUINQUENAL. CONTAGEM DO PRAZO. PROCESSO DE CONHECIMENTO.
TRANSITO EM JULGADO. SUMULA N. 150/STF, POR ANALOGIA. NAO
OCORRENCIA.

1. A alegada violagéo do artigo 535, do CPC, néo se efetivou no caso dos autos,
uma vez que ndo se vislumbra omissdo, obscuridade ou contradicdo no acérddo recorrido
capaz de tornar nula a decisdo impugnada no especial. A Corte de origem apreciou a
demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questfes que
foram elencadas nos embargos de declaraco opostos na origem.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem proferido entendimento
segundo o qual o prazo para a propositura da acdo executiva contra a Fazenda Publica € de
cinco anos, a partir do transito em julgado da sentenca condenat6ria, com fundamento, por
anaogia, no enunciado Sumular n. 150 do Supremo Tribunal Federal, que dispde:
"Prescreve a execucdo no mesmo prazo de prescricdo da acao”.

3. No caso dos autos, a decisdo que garantiu aos recorrentes o direito ao
recebimento das parcelas reativas ap reguste de 3,17% transitou em julgado em
26.8.2002. A execucdo da sentenca, por sua vez, foi demandada em 10.8.2007, ou sgja,
antes do prazo prescricional de cinco anos. E de se afastar, portanto, o reconhecimento da
prescricéo da pretensdo executéria no caso em tela, reformando o julgado recorrido.

4. Recurso especiad parcidmente provido (REsp 1217882/PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, julgado em 17/02/2011, DJe 10/03/2011).
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N&o ha, portanto, modificagéo a ser feita no decisum agravado.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0019303-0 Ag 1.397.139/PR

NUmeros Origem: 00301826820104040000 200370000414399 200404010067560 200470000264345
301826820104040000

PAUTA: 01/03/2012 JULGADO: 01/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOACHIM GRAF
ADVOGADA : LUCIANA GIL COTTA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOACHIM GRAF
ADVOGADA : LUCIANA GIL COTTA EOQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdll
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



