)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.082.526 - RS (2009/0168184-0)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : CAMILLA MARQUESE OUTRO(S)

EMBARGADO : ELUIZA VICTORINO SCHUTZ E OUTRO
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJJSTE DE 28,86%. ACORDO
ADMINISTRATIVO. HOMOLOGACAO JUDICIAL. IRRELEVANCIA NO
CASO.

| - Conforme orientac@o jurisorudencid pacificada no ambito destae. Tercera
Secdo, 0 termo de transac@o extrgudicid rdaivo ao reguste de 28,86% firmado em
data anterior a edicdo da Medida Provisiria n° 2.169/2001 deve ser levado a
homologac@o judicd.

Il - Todavia, td providéncia € inexequivd quando a transacéo adminidraiva é
celebrada sam que houvesse entre as partes demanda judicid em curso.

Il - In casu, apés celebradas transactes adminidrativas nos idos de 1999,
somente no ano de 2006 as exequentes vieram a dar inido a execucdo de titulo oriundo
de acd0 coletiva proposta pelo sindicato da categoria

Embargos de divergénaia acolhidos

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minisros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, acolher os embargos de divergéncia, nos termaos do voto do Sr. Minisro Relator.
Votaram com 0 Rdator 0s Srs. Minigros Arnddo Esteves Lima, Maria Thereza de AsSs
Moura, Napoledo Nunes Maa HFlho, Jorge Muss, Cdso Limong (Desembargador
convocado do TJSP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TYCE) e Nilson
Naves.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Minigro Og Fernandes.
Presdiu o julgamento a Sra. Minidra LauritaVaz.
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Bradlia (DF), 10 de fevereiro de 2010. (Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Rdator
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.082.526 - RS (2009/0168184-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de embargos de
divergénda interpostos peo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
contrav. acordéo prolatado pelae. Sexta Turma, cuja ementarestou assm definida

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OFENSA AO ARTIGO 557 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. EXECUGAO. SERVIDOR PUBLICO. 28,86%.
TRANSACAO. ACORDO ADMINISTRATIVO ANTERIOR A MEDIDA
PROVISORIA N° 2169/2001. HOMOLOGACAO JUDICIAL.
NECESIDADE.

1. O julgamento monocréatico pelo relator da causa, ao
utilizar os poderes processuais do artigo 557 do CPC, ndo ofende o
principio do duplo grau de jurisdicéo, desde que 0 recurso se manifeste
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, deste Quperior Tribunal
de Justica, ou do Supremo Tribunal Federal.

2. A Unido deve apresentar o termo de transacdo
homologado pelo juizo competente nos acordos firmados em data anterior
ao advento da Medida Provisdria n.° 2.169/2001. Precedentes da Quinta e
Sexta Turmas.

3. Agravo regimental improvido” (fl. 292).

O embargante dega divergénda de interpretacdo com v. acérdéo prolatado
pela e. Quinta Turma deste Soddicio, qud sga, REsp n° 825.181/RS, da rdatoria do e.
Minigro Arnaldo Esteves Lima, publicado no DJde 17/11/2008.

Sudenta que, "se a Quinta Turma dessa Colenda Corte ja entendeu ser
desnecesséria a homologacédo judicial nas execugdes individuais de titulo judicial
oriundo de acdo civil publica que reconheceu a servidores publicos federais direito a
regjuste de 28,86% quando ndo ha noticia nos autos de que a propria exequente sgja
parte na acao de conhecimento, também deve ser aplicado o referido entendimento ao

caso discutido nestes autos” (fl. 306).
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Os embargos foram admitidos a fl. 332.

A parte embargada ofereceu impugnacéo, por meio da qud sugtentou:

i) incddénda do Enundiado n° 168 da Simula de Jurisprudéncia desta c. Corte
Superior, diante da uniformidede de entendimento sobre a questdo no ambito das ee. Quinta e
Sexta Turmas,

ii) falta de amilitude entre dos arestos cotejados, ja que ndo houve debate no v.
acorddo embargado sobre a origem do titulo executivo, se oriundo de acdo avil plblica ou
néo, bem como da necessidade ou n&o de guizamento de agcdo de conhecimento;

iif) no mérito, a nulidade da transacéo adminigtretiva por fdta de homologacéo
judidd (fls 337/343).

Em parecer, a d. SubprocuradoriaGera da Republica opinou pelo
desprovimento dos embargos de divergéncia (fls. 347/351).

E o rdaorio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.082.526 - RS (2009/0168184-0)

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.

ACORDO ADMINISTRATIVO.
HOMOLOGACAO JUDICIAL. IRRELEVANCIA
NO CASO.

| - Conforme orientacdo jurigorudencid
pacificada no ambito desta e. Terceira Secdo, o termo
de transacéo extrgudicd rdaivo ao reguste de
28,86% firmado em data anterior a edicdo da Medida
Provishria n° 2.169/2001 deve ser levado a
homologacdo judicid.

Il - Todavia, td providéncia € inexequive quando
a transacd0 adminigrativa € celeébrada sem que
houvesse entre as partes demanda judicid em curso.

Il - In casu, apOs ceebradas transacles
adminigrativas nos idos de 1999, somente no ano de
2006 as exequentes vieram a dar inido a execucéo de
titulo oriundo de ac&o coletiva proposta pelo sndicao
dacategoria

Embargos de divergéncia acolhidos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Inicamente, conhego dos
presentes embargos de divergéncia, tendo em vida que a maéria submetida a apreciacéo
destac. Tercera Secdo revela amilitude fético-juridica entre as hipiteses cotejadas.

A propésito, observo que o v. acordéo gpontado como paradigma foi
expressamente rechacado pelo v. acorddo embargado as fls. 292/294, ap entendimento de
gue e trataria de entendimento isolado no amhito das ee. Turmas que compdem esta c.
Tercera Secao.

Observo, em seguida, que a quaestio trazida a balla diz respeito a necessdade
de homologac@o judicdd do acordo firmado na esfera adminidraiva en data anterior ao



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

advento da Medida Provisiria n° 2.169/2001, uma das reedigdes que reconheceu o dirgto
dos servidores publicos ao percentud de 28,86%.

Conforme a orientacdo jurigorudencid pacificada no amhito desta c. Tercera
Secéo, é necessaria a homologaco judicid do termo de transac@o extrgudicid firmado em
data anterior a edi¢do da Medida Provisdrian® 2.169/2001.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes.

"ADMINISTRATIVO. AGRAVOS REGIMENTAIS EM
RECURSD ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.
TRANSACAO. ACORDO FIRMADO ANTES DA EDICAO DA MP
2.169/01. COMPROVAGAO. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO
DO TERMO DE TRANSACAO. INVERSAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS NAO CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DE
ROSANGELA PENNA SEFERIN DESPROVIDO E DA UNIAO
PARCIALMENTE PROVIDO, PARA AUTORIZAR A COMPENSACAO
DOSVALORES COMPROVADAMENTE JA PAGOS

1. E firme o entendimento no Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, tendo sido o acordo firmado em data anterior
a edicéo da MP 2.169/01, quando néo era possivel suprir a apresentacdo
de homologacéo judicial por meio da apresentacdo de documento do
SIAPE, deve a Uni&o apresentar o termo da transacéo, devidamente
homologado pelo juizo competente.

(...)

4. Agravo Regimental de ROSANGELA PENNA SEFERIN
desprovido, e da UNIAO provido parcialmente para o fim de declarar a
necessidade de compensacdo dos valores comprovadamente ja pagos.”
(g.n.).

(AgRg no REsp 1011948/RS, 52 Turma, Rd. Min. Napoledo
Nunes M aia Filho, DJe de 3/11/2009).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESO CIVIL. EXECUCAO. SERVIDOR
PUBLICO. 28,86%. TRANSACAO. ACORDO ADMINISTRATIVO
ANTERIOR A MEDIDA PROVISORIA N.° 2.169/2001. HOMOLOGAGCAO
JUDICIAL. NECESSDADE. COMPENSACAO DE VALORES
RECEBIDOS NA VIA  ADMINISTRATIVA. POSSBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXACAO.

1. A Unido deve apresentar o termo de transacéo
homologado pelo juizo competente nos acordos firmados em data
anterior ao advento da Medida Provisdria n.° 2.169/2001. Precedentes da
Quinta e Sexta Turmas.
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4. Agravo regimental da Unido improvido. Agravo
regimental de Doris Yadoya de Souza parcialmente provido."

(AgRg no REsp 826.078/RS, 6% Turma, Rd. Min2 Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 23/3/2009).

Todavia, 0 caso dos autos revela peculiaridade que torna inexequivd essa
providéncia por parte da embargante Uni&o, de modo que a orientacéo jurisorudencid acima
destacada, no meu entendimento, deve comportar excegao.

No caso dos autos, embora o0 acordo adminidretivo tenha Sdo celebrado em
1999, ou sga, antes edicdo da Medida Provisdria n® 2.169/01, torna-se irrdevante o fato de
néo ter sdo levado a homologacéo judicid, pelo Smples fato de que ndo havia demanda em
CUrso entre as exequentes e a Administracéo a época da celebracéo desse acordo.

Na redidade, somente no ano de 2006 € que fa guizada uma execucdo
individud de titulo judicid proferido em acdo coletiva movida pelo sindicato, por meio do qud
foi reconhecido, atoda categoria e indigintamente, o direito ao percentud de 28,86%.

Conforme entendimento deste ¢. Tribund, o termo de transacéo extrgudica
firmado pelo servidor publico com a Administracéo deve ser considerado vaido e eficaz, para
fins de pagamento do referido regjuste naesfera adminidrativa

Nesse entendimento:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.
EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM ACAO
CIVIL PUBLICA. ACORDO EXTRAJUDICIAL. VALIDADE.
HOMOLOGACAO PELO JUiZO. PRESENCA DE ADVOGADO.
DESNECESS DADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Trata-se de execucdo individual de titulo judicial oriundo
de acdo civil publica que reconheceu a servidores publicos federais direito
ao regjuste de 28,86% (vinte e oito virgula oitenta e seis por cento). Nao
ha noticia de que tenha sdo movida acdo de conhecimento pela prépria
parte exequente. Por conseguinte, ndo0 mostra necessaria prova da
homologac&o judicial do acordo firmado na esfera administrativa.

2. Tem-se como valido e eficaz o termo de acordo
extrajudicial firmado entre servidor publico federal e Administracdo
para fins de pagamento do reajuste em tela. Trata-se de um negocio
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juridico realizado por agentes capazes a respeito de um objeto licito, no
gual se observou a forma prevista em lel, com o objetivo de pbr termo ao
litigio.

3. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que "a
transacdo, negocio juridico de direito material, prescinde da presenca de
advogado para que sga consderada vélida e eficaz' (AgRg no REsp
477.002/PR, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, Sexta Turma).

4. Enquanto ndo for rescindida ou declarada nula, a
transacdo extrajudicial, porque pde termo ao litigio, impede que se
promova execucdo do titulo judicial produzdo em acdo civil publica ou
qualquer outra acao coletiva com o mesmo obj eto.

5. Recurso especial conhecido eimprovido.”

(REsp 943.534/RS, 52 Turma, Rd. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 9/3/2009).

Desse modo, em hipéteses como a do caso dos autos, tenho que deve

prevaecer 0 entendimento do v. acérdédo paradigma, no sentido de se afastar a necessidade

de homologagéo judicid do acordo celebrado na efera adminidrativa, j& que impossivd se

executar td providéncia, diante da inexigéncia, a época da ceebracdo do acordo, de

demanda judidd entre as partes tranagentes.

Ante 0 exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia, para julgar

procedentes os embargos a execucao.

Honoré&rios advocaticios pelas embargadas, em 20% (vinte por cento) do vaor

audizado da causa, cuja exigibilidede fica suspensa, nos termos do atigo 12 da Lea r°

1.060/50, por serem as embargadas beneficiarias da asssténciajudidaia

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0168184-0 EREsp 1082526 /RS

Numeros Origem: 200271000043917 200671000245799 200671000316198 200801835845 9700043754
PAUTA: 10/02/2010 JULGADO: 10/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidenta da Sessao
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO

AUTUACAO
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR . CAMILLA MARQUES EOUTRO(S)
EMBARGADO : ELUIZA VICTORINO SCHUTZ EQUTRO
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDASE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, acolheu os embargos de divergéncia, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Redator os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis
Moura, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Cdso Limongi (Desembargador convocado do
TJSP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) e Nilson Naves.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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Brasilia, 10 defevereiro de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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