Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1682791 - RS
(2020/0070473-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : LOSANGO RS ADMINISTRACAOQO E PARTICIPACOES
LTDA

ADVOGADO : GUSTAVO ANTONIO FERES PAIXAO E OUTRO(S) -
RJ095502

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO GRANDE

ADVOGADOS : DANIELE HERNANDEZ MELLO PERALTA - RS065475
TAISA GOMESDE OLIVEIRA - RS064653

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITBI.
IMUNIDADE. BENS INCORPORADOS AO PATRIMONIO DE
PESSOA JURIDICA PARA INTEGRALIZACAO DO CAPITAL
SOCIAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 489 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTS. 97, | e Illl, e 111 do CTN. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA DECIDIDA SOB
ENFOQUE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO STJ. COMPETENCIA
DO STF. ALEGACAO DE DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca
objetivando a emissdo de certiddo fiscal municipal declaratoria
de imunidade tributéaria no gque se refere a incidéncia do ITBI
sobre transferéncia da propriedade de bensimdveis. Por sentenca,
julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenca foi
reformada para denegar a seguranca. Nesta Corte, 0 recurso
especial foi parcialmente conhecido e improvido.

Il - Ndo ha que se falar em negativa de prestacéo
jurisdicional. No caso, o Tribunal de origem manifestou-se de
forma fundamentada sobre o cerne dos pontos discutidos no caso
concreto, especialmente apontando que, no caso, a auséncia de
qualquer atividade econbmica da recorrente, considerando a
auséncia de receita operacional, afasta 0 gozo da imunidade
previstano art. 156 da Constituicéo Federal.

I11 - Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica, tem-se que o julgador ndo esta obrigado a
rebater, um a um, todos os argumentos invocados pelas partes
guando, por outros meios gue lhes sirvam de conviccao, tenha
encontrado motivacdo suficiente para dirimir a controvérsia;
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devendo, assim, enfrentar as questdes relevantes imprescindiveis
a resolucdo do caso. Nesse sentido: Agint no AREsp
1575315/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 10/6/2020; REsp 1.719.219/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/5/2018; Agint no REsp n.
1.757.501/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 3/5/2019; Agint no REsp n. 1.609.851/RR, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, Dje 14/8/2018.

IV - No mérito, sobre a alegada ofensa aos arts. 97, | e
11, e 111 do CTN, o recurso ndo comporta seguimento. Esta
Corte somente pode conhecer da matéria objeto de julgamento no
Tribunal de origem. Assim, ausente 0 prequestionamento da
matéria alegadamente violada, néo é possivel o conhecimento do
recurso especial. Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Simulado
STJ : "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi
apreciada pelo Tribunal a quo"”; e, por analogia, 0s enunciadosn.
282 e 356 da Simulado STF.

V - Conforme entendimento desta Corte, ndo ha
incompatibilidade entre a inexisténcia de ofensa ao art. 1.022 c/c
489 do CPC/2015 e a auséncia de prequestionamento, com a
incidéncia do enunciado n. 211 da Sumula do STJ quanto as teses
invocadas pela parte recorrente, que, entretanto, ndo sao
debatidas pelo tribunal local, por entender suficientes para a
solucdo da controvérsia outros argumentos utilizados pelo
colegiado. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.234.093/RJ, Rel.
Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira Turma, julgado em
24/4/2018, DJe 3/5/2018; Agint no AREsp 1.173.531/SP, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
20/3/2018, DJe 26/3/2018.

VI - Acerca da apontada ofensa a lei municipal, ndo
cabe ao Superior Tribunal de Justica examinar recurso especial
interposto contra acérddo proferido com fundamento na
interpretacdo de legislacdo local. Incide, por analogia, o Gbice
contido no Enunciado Sumular n. 280/STF (“Por ofensaadireito
local ndo cabe recurso extraordinario.”).

VIl - No mais, tem-se que, no caso, o Tribunal de
origem partiu do pressuposto de que a existéncia de receita
operacional é essencial aconfiguragéo daimunidade tributariaao
ITBI, que visa justamente ao estimulo a atividade empresarial.
Assim, adotou o fundamento suficiente de que, ndo tendo a
recorrente exercido qualquer atividade mercantil, ndo seria
possivel aferir atividade preponderante da pessoa juridica

Documento eletrénico VDA27854875 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MINISTRO Francisco Falcdao Assinado em: 11/02/2021 13:39:27
Codigo de Controle do Documento: 584696EC-06B3-44BB-B1E3-BFAA9FCB3F58



adquirente do bem cuja transferéncia pretende a incidéncia da
imunidade.

VI1II - O reexame do acord&o recorrido, em confronto
com as razdes do recurso especial, revela que esse fundamento
decisorio é suficiente para manter o acordao proferido pelo
Tribunal de origem; contudo n&o foi rebatido no recurso especial,
motivo que atrai os obices dos Enunciados n. 283 e 284, ambos
da Simula do Supremo Tribunal Federal.

IX - Ademais, a Corte de origem, acerca da presenca
dos requisitos da imunidade, analisou a controvérsia dos autos
levando em consideragdo os fatos e provas relacionados a
matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria
necessario o0 reexame fético-probatdrio, o que é vedado pelo
enunciado n. 7 da Sumulado STJ, segundo o qual "apretensédo de
simples reexame de provas ndo ensejarecurso especial”.

X - Mesmo que fossem superados esses Obices, a
controvérsia foi dirimida, pelo Tribunal de origem, sob enfoque
eminentemente constitucional, ao asseverar, expressamente, que,
a luz do disposto no art. 156, 8 2°, I, da Constituicdo Federal,
seriam imprescindiveis o efetivo exercicio das atividades
empresariais e a obtencdo de receitas patrimoniais para 0 gozo da
imunidade relativa ao ITBI, o que torna invidavel o presente
recurso especial, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, inserta no art. 102 da Constituicdo
Federal. Considerando que ha recurso extraordinario interposto
nos autos € inviavel a providéncia prevista no art. 1.032 do
CPC/2015. A proposito: Agint no AREsp 1543794/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
10/2/2020 e Agint no AREsp 1336834/RS, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 17/12/2018

X1 - Por fim, verifica-se que o dissidio jurisprudencial
viabilizador do recurso especial pela alinea ¢ do permissivo
constitucional n&o foi demonstrado nos moldes legais, pois além
da auséncia do cotejo analitico, ndo ficou evidenciada a
similitude fatica e juridica entre os casos colacionados que teriam
recebido interpretacéo divergente pelajurisprudéncia patria.

X1l - Para a caracterizag&o da divergéncia, nos termos
do art. 1.029, § 1° do CPC/2015 e do art. 255, 88 1° e 2°, do
RISTJ, exige-se, aém da transcricdo de acdrddos tidos por
discordantes, a realizacdo do cotejo analitico do dissidio
jurisprudencial invocado, com a necessaria demonstracdo de
similitude fatica entre o aresto impugnado e os acoOrddos
paradigmas, assim como a presenca de solucdes juridicas diversas
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para a situacdo, sendo insuficiente, para tanto, a simples
transcricdo de ementas, como no caso.
X111 - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2021 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcéo
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.682.791 - RS
(2020/0070473-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu

recurso especial fundado no art. 105, I, a e ¢, da Constituicdo Federal, manejado
contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,

assim ementado:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA ITBI. BENS
INCORPORADOS AO PATRIMONIO DE PESSOA JURIDICA PARA
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL. IMUNIDADE. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. AUSENCIA DE RECEITA OPERACIONAL.
DOCUMENTO REVELANDO QUE A ATIVIDADE PRINCIPAL E O
ALUGUEL DE IMOVEIS PROPRIOS.

O Imposto de Transmissdo Inter Vivos ndo incide na transmisséo de bens
iméveis, para integralizar o capital social, salvo se utilizados na atividade
preponderante de compra e venda, locacdo ou arrendamento desses bens, pela
empresa adquirente (art. 156, 8 2°, inciso | da CF).

A atividade econbmica e a partilha entre si dos resultados séo
caracteristicas indispensaveis ao conceito de empresa, nos termos do art. 981 do
Cadigo Civil. Receita operacional € um dos componentes da definicdo constitucional
da imunidade.

N&o havendo atividade econdmica e receita operacional, a empresa nao
preenche o requisito indispensavel para o0 gozo da imunidade prevista na Constituicéo
Federal, disciplinada no art. 37 do CTN. Precedente desta Camara.

Inexisténcia de direito a ser amparado pelo remédio herdico.

Apelagéo provida, prejudicada a remessa necessaria.

Os declaratérios opostos foram rejeitados.

No recurso especial, foi indicada a ofensa aos arts. 11 e 489, §81°, IV e
V, do CPC/2015; 36, 37, 97, | e lll; 111 do CTN, 156, II, 82° da Constituic&o
Federal; bem como art. 6° da Lel Municipal n. 4.384/1989, sob o fundamento de que
o Tribunal de origem afrontou entendimento do Supremo Tribunal Federal em
repercussao geral e deveria ter considerado que ndo € possivel se presumir que a
inatividade da empresa conduza a conclusdo pelo desvirtuamento a imunidade,
devendo ser afastada a incidéncia de ITBI sobre a operacdo de integralizacdo

realizada. Suscitou a ocorréncia de dissidio jurisprudencial.
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Foi também interposto recurso extraordinario pela parte recorrente.

ApOs a decisdo que ndo admitiu o recurso especial, com fundamento no Enunciados

Sumulares n. 7/STJ e 83/STJ e em matéria constitucional, foi interposto agravo,

tendo a parte recorrente apresentado argumentos visando rebater os fundamentos da

deciséo agravada.

A decisdo monocrética tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto,

com fundamento no art. 255, § 4° | ell, do RISTJ, conhego parcial mente do recurso

especial e, nessa parte, nego-lhe provimento."

Interposto agravo interno, a parte agravante, além de impugnar os

fundamentos da decisdo recorrida, traz, resumidamente, 0s seguintes argumentos

contrarios:

Com efeito, considerando que a imunidade tributaria € uma limitacéo
constitucional ao poder de tributar, bem como que tais limitacdes somente podem ser
reguladas por meio de Lei Complementar, nos termos do art. 146, inciso Il da
CF/88, todos os requisitos previstos para concessao da imunidade tributaria do | TBI
na integralizacdo de bem imoével ao capital social da pessoa juridica, estdo bem
relacionadas no Cédigo Tributario Nacional (arts. 36 e 37).

No entanto, os arts. 36 e 37 do CTN, sob qualquer angulo que os interprete,
ndo impdem o inicio da atividade empresarial como condicdo/requisito para fruicao
da imunidade tributaria do ITBI na integralizacdo de bens imdveis ao capital social
da pessoa juridica, razéo pela qual a utilizacdo de critério distinto daguele previsto
nos mencionados dispositivos € medida que viola o Principio da Estrita Legalidade
Tributaria.

Nos termos em que se observa, E. Ministros, este tema é fundamental para
o deslinde da demanda, e, por si sO, é capaz de infirmar a conclusdo do v. aresto
recorrido, na medida em que inexiste na legislacdo complementar, ou ordinaria,
qualquer dispositivo condicionando o gozo da imunidade tributaria sub judice, ao
inicio da atividade empresarial, do que decorre a violagdo ao Principio da Estrita
Legalidade Tributaria.

A parte agravadafoi intimada para apresentar impugnacao ao recurso.

E relatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.682.791 - RS
(2020/0070473-7)

AGRAVANTE : LOSANGO RS ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES

LTDA

ADVOGADO : GUSTAVO ANTONIO FERES PAIXAO E OUTRO(S) -
RJ095502

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO GRANDE

ADVOGADOS : DANIELE HERNANDEZ MELLO PERALTA - RS065475
TAISA GOMES DE OLIVEIRA - RS064653

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITBI. IMUNIDADE.
BENS INCORPORADOS AO PATRIMONIO DE PESSOA JURIDICA
PARA INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL. ALEGACAODE
VIOLACAO DO ART. 489 DO CPC/2015. INEXISTENCIA.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 97, | e lll, e 111 do CTN.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. MATERIA DECIDIDA
SOB ENFOQUE EMINENTEMENTE  CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO STJ. COMPETENCIA DO
STF. ALEGAGCAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO
COMPROVACAO.

| - Naorigem, trata-se de mandado de seguranca objetivando
a emissdo de certiddo fiscal municipal declaratéria de imunidade
tributaria no que se refere aincidéncia do I TBI sobre transferéncia da
propriedade de bens imoOveis. Por sentenca, julgou-se procedente o
pedido. No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada para denegar a
seguranca. Nesta Corte, o recurso especial foi parcialmente conhecido
e improvido.

[l - N8 ha que se falar em negativa de prestacao
jurisdicional. No caso, o Tribunal de origem manifestou-se de forma
fundamentada sobre o cerne dos pontos discutidos no caso concreto,
especialmente apontando que, no caso, a auséncia de qualquer
atividade econdmica da recorrente, considerando a auséncia de receita
operacional, afasta 0 gozo da imunidade prevista no art. 156 da
Constituicéo Federal .

11 - Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica, tem-se que o julgador ndo esta obrigado a rebater,
um a um, todos os argumentos invocados pelas partes quando, por
outros meios que lhes sirvam de convicgéo, tenha encontrado
motivacdo suficiente para dirimir a controvérsia; devendo, assim,
enfrentar as questdes relevantes imprescindiveis a resolucéo do caso.
Nesse sentido: Agint no AREsp 1575315/PR, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 10/6/2020; REsp 1.719.219/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/5/2018; Agint no
REsp n. 1.757.501/SC, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Segunda
Turma, DJe 3/5/2019; Agint no REsp n. 1.609.851/RR, Rel. Min.
Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje 14/8/2018.
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IV - No mérito, sobre a alegada ofensa aos arts. 97, | elll, e
111 do CTN, o recurso ndo comporta seguimento. Esta Corte somente
pode conhecer da matéria objeto de julgamento no Tribunal de origem.
Assim, ausente 0 preguestionamento da matéria alegadamente violada,
ndo é possivel o conhecimento do recurso especial. Nesse sentido, 0
enunciado n. 211 da Sumula do STJ: "Inadmissivel recurso especial
guanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo”; e, por analogia,
os enunciadosn. 282 e 356 da Simulado STF.

V - Conforme entendimento desta Corte, ndo ha
incompatibilidade entre a inexisténcia de ofensa ao art. 1.022 c/c 489
do CPC/2015 e a auséncia de prequestionamento, com a incidéncia do
enunciado n. 211 da Sumula do STJ quanto as teses invocadas pela
parte recorrente, que, entretanto, ndo sdo debatidas pelo tribunal local,
por entender suficientes para a solucdo da controvérsia outros
argumentos utilizados pelo colegiado. Nesse sentido: Agint no AREsp
1.234.093/RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 24/4/2018, DJe 3/5/2018; Agint no AREsp
1.173.531/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Segunda Turma, julgado
em 20/3/2018, DJe 26/3/2018.

VI - Acerca da apontada ofensa a lel municipal, ndo cabe ao
Superior Tribunal de Justica examinar recurso especial interposto
contra acérddo proferido com fundamento na interpretacdo de
legislac&o local. Incide, por analogia, o 6bice contido no Enunciado
Sumular n. 280/STF (“Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.”).

VIl - No mais, tem-se que, no caso, o Tribunal de origem
partiu do pressuposto de que a existéncia de receita operacional é
essencial a configuracdo da imunidade tributéria ao ITBI, que visa
justamente ao estimulo a atividade empresarial. Assim, adotou o
fundamento suficiente de que, ndo tendo a recorrente exercido
gualquer atividade mercantil, ndo seria possivel aferir atividade
preponderante da pessoa juridica adquirente do bem cujatransferéncia
pretende aincidéncia daimunidade.

V11l - O reexame do acordao recorrido, em confronto com as
razdes do recurso especial, revela que esse fundamento decisério é
suficiente para manter o acérdao proferido pelo Tribunal de origem;
contudo ndo foi rebatido no recurso especial, motivo que atrai 0s
Obices dos Enunciados n. 283 e 284, ambos da Sumula do Supremo
Tribunal Federal.

IX - Ademais, a Corte de origem, acerca da presenca dos
requisitos da imunidade, analisou a controvérsia dos autos levando em
consideracéo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se
chegar a conclusdo diversa seria necessario 0 reexame
fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do
STJ, segundo o qual "a pretensdo de simples reexame de provas ndo
ensejarecurso especial”.
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X - Mesmo que fossem superados esses Obices, a
controvérsia foi dirimida, pelo Tribunal de origem, sob enfoque
eminentemente constitucional, ao asseverar, expressamente, que, a luz
do disposto no art. 156, 8§ 2°, |, da Constituicdo Federal, seriam
imprescindiveis o efetivo exercicio das atividades empresariais e a
obtenc&o de receitas patrimoniais para 0 gozo daimunidade relativa ao
ITBI, 0o que torna inviavel o presente recurso especial, sob pena de
usurpacado da competénciado Supremo Tribunal Federal, insertano art.
102 da Constituicdo Federal. Considerando que ha recurso
extraordinario interposto nos autos € inviavel aprovidénciaprevistano
art. 1.032 do CPC/2015. A proposito: Agint no AREsp 1543794/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
10/2/2020 e Agint no AREsp 1336834/RS, Rel. Ministra Assusete
Magal hdes, Segunda Turma, DJe 17/12/2018

X1 - Por fim, verifica-se que o dissidio jurisprudencial
viabilizador do recurso especial pela alinea ¢ do permissivo
constitucional ndo foi demonstrado nos moldes legais, pois além da
auséncia do cotejo analitico, ndo ficou evidenciada a similitude faticae
juridica entre os casos colacionados que teriam recebido interpretacdo
divergente pelajurisprudéncia pétria.

XII - Paraacaracterizagdo da divergéncia, nos termos do art.
1.029, § 1° do CPC/2015 e do art. 255, 88 1° e 2° do RISTJ, exige-se,
além da transcricdo de acordaos tidos por discordantes, arealizagdo do
cotejo analitico do dissidio jurisprudencial invocado, com a necesséria
demonstracdo de similitude fética entre o aresto impugnado e os
acordaos paradigmas, assim como a presenca de solucgdes juridicas
diversas para a situacéo, sendo insuficiente, para tanto, a simples
transcricdo de ementas, como Nno caso.

X111 - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

N&o ha que se falar em negativa de prestacéo jurisdicional.

No caso, o Tribunal de origem manifestou-se de forma fundamentada
sobre o cerne dos pontos discutidos no caso concreto, especial mente apontando que,
no caso, a auséncia de qualquer atividade econémica da recorrente, considerando a
auséncia de receita operacional, afasta 0 gozo da imunidade prevista no art. 156 da
Constituicao Federal.

Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,
tem-se que o julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes sirvam de conviccao,
tenha encontrado motivacédo suficiente para dirimir a controvérsia; devendo, assim,
enfrentar as questdes relevantes imprescindiveis aresolucéo do caso. Nesse sentido:
Agint no AREsp 1575315/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
10/6/2020; REsp 1.719.219/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 23/5/2018; Agint no REsp n. 1.757.501/SC, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 3/5/2019; Agint no REsp n. 1.609.851/RR, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, Dje 14/8/2018.

No mérito, sobre a alegada ofensa aos arts. 97, | elll, e111 do CTN, o
recurso nao comporta seguimento. Esta Corte somente pode conhecer da matéria
objeto de julgamento no Tribunal de origem. Assim, ausente o prequestionamento da
matéria alegadamente violada, ndo é possivel o conhecimento do recurso especial.
Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Simula do STJ : "Inadmissivel recurso
especial quanto a questédo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios,
nao foi apreciada pelo Tribunal a quo”; e, por analogia, os enunciados n. 282 e 356
da Simulado STF.
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Conforme entendimento desta Corte, ndo ha incompatibilidade entre a
inexisténcia de ofensa ao art. 1.022 c/c 489 do CPC/2015 e a auséncia de
prequestionamento, com a incidéncia do enunciado n. 211 da Simula do STJ quanto
as teses invocadas pela parte recorrente, que, entretanto, ndo séo debatidas pelo
tribunal local, por entender suficientes para a solucdo da controvérsia outros
argumentos utilizados pel o colegiado. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.234.093/RJ,
Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 24/4/2018,
DJe 3/5/2018; Agint no AREsp 1.173.531/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 20/3/2018, DJe 26/3/2018.

Acerca da apontada ofensa a lei municipal, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica examinar recurso especial interposto contra acérdao proferido
com fundamento na interpretacdo de legislacéo local. Incide, por analogia, 0 6bice
contido no Enunciado Sumular n. 280/STF (“Por ofensa a direito local ndo cabe

recurso extraordinario.”).

No mais, tem-se que, no caso, o Tribunal de origem partiu do
pressuposto de que a existéncia de receita operacional é essencial a configuracéo da
imunidade tributaria ao ITBI, que visa justamente ao estimulo a atividade
empresarial. Assim, adotou o fundamento suficiente de que, ndo tendo a recorrente
exercido qualquer atividade mercantil, ndo seria possivel aferir atividade
preponderante da pessoa juridica adquirente do bem cuja transferéncia pretende a

incidéncia daimunidade.

O reexame do acorddo recorrido, em confronto com as razfes do
recurso especial, revela que esse fundamento decisério € suficiente para manter o
acorddo proferido pelo Tribunal de origem; contudo ndo foi rebatido no recurso
especial, motivo que atrai 0s 6bices dos Enunciados n. 283 e 284, ambos da Simula
do Supremo Tribunal Federal:

Enunciado n. 283. E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo
abrange todos el es.

Enunciado n. 284 E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a
deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia.
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Ademais, a Corte de origem, acerca da presenca dos requisitos da
imunidade, analisou a controvérsia dos autos levando em consideracéo os fatos e
provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria
necessario 0 reexame fatico-probatério, o que é vedado pelo enunciado n. 7 da
Sumula do STJ, segundo o qual "a pretensdo de simples reexame de provas nao

ensejarecurso especial”.

Mesmo que fossem superados esses Obices, a controvérsiafoi dirimida,
pelo Tribunal de origem, sob enfoque eminentemente constitucional, ao asseverar,
expressamente, que, a luz do disposto no art. 156, § 2°, |, da Constitui¢&o Federal,
seriam imprescindiveis o efetivo exercicio das atividades empresariais e a obtencéo
de receitas patrimoniais para 0 gozo da imunidade relativa ao ITBI, o que torna
inviavel o presente recurso especial, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, inserta no art. 102 da Constituicao Federal.
Considerando que ha recurso extraordinario interposto nos autos € inviavel a
providénciaprevistano art. 1.032 do CPC/2015.

A proposito:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ITBI. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. SUMULA N. 280/STF. VALIDADE DE LEI
LOCAL EM FACE DE LElI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Corte a quo examinou o objeto social da empresa, fundamentando,
contrariamente as alegacfes da agravante, que a existéncia de receita operacional é
essencial a concessao da imunidade porguanto sua auséncia viola a propriafuncdo do
instituto da imunidade tributaria, isto é, o estimulo a atividade empresarial, de forma
gue ndo hailegalidade da cobranca do tributo (e-STJ fls. 297/298).

2. N&o se verificam os vicios suscitados uma vez que foram considerados
todos os argumentos, embora contrariamente aos interesses da agravante.

3. A Lei Complementar Municipal n. 197/89, em seu art. 6° § 5°
condiciona a imunidade a apresentacdo dos demonstrativos de receita operacional,
consoante consignou o aresto combatido (e-STJ fls. 295/297). Simula n. 280/STF.

4. A verificagdo da validade da exigéncia da lei municipal em face aos
requisitos dos arts. 36 e 37 do CTN é competéncia da Suprema Corte a luz do art.
102, 111, "d" da Constituicao Federal.

5. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1543794/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/2/2020)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ITBI. IMUNIDADE.
ATIVIDADE EMPRESARIAL. PREPONDERANCIA. FUNDAMENTO DO
ACORDAO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283 DO STF. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
LIMITE. OBSERVANCIA.

(...) 3. Nao é viavel o conhecimento do recurso especial quanto a presenca
dos pressupostos necessarios a concessao de imunidade tributaria, tendo em vista a
necessidade de revolvimento do acervo fético-probatério dos autos, vedado em sede
de recurso especial pela Simula 7 do STJ.

(...) 6. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1570947/RS, Rel.
Ministro Gurgel De Faria, Primeira Turma, DJe 27/4/2020)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ITBI. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA.
NECESSIDADE DE REEXAME PROBATORIO IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. ART. 156, § 2°, I, DA CF. MATERIA DECIDIDA PELA CORTE DE
ORIGEM SOB O ENFOQUE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DA MATERIA PELO STJ. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. Ausente a violagdo do art. 535 do CPC, porquanto o acordéo de origem
fundamentou, claramente, o posicionamento por ele assumido, resolvendo todas as
guestdes levantadas pela agravante.2. A questdo do preenchimento dos requisitos
para fins de fruicdo da imunidade tributéria, consoante orientacdo jurisprudencial
desta Corte, encontra-se atrelada ao reexame de matéria de fato, sendo vedada sua
apreciagdo em recurso especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

3. A imunidade prevista no art. 156, § 2°, |, da CF/88 tem caréter
eminentemente constitucional, sendo defeso o exame por esta Corte, sob pena de
usurpacdo da competéncia do Pretdrio Excelso.

4. Da mesma forma, € defeso a esta Corte examinar recurso especial
interposto contra acorddo proferido com fundamento na interpretacéo de legislacéo
local (art. 6° da Lei Complementar Municipal n. 197/89). Logo, a revisao do aresto,
navia eleita, encontra ébice na Simula 280/STF.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1511646/RS, Rel.

Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 3a Regido),
Segunda Turma, DJe 18/12/2015)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. ITBI.
TRANSFERENCIA DE BENS PARA INTEGRALIZACAO DE CAPITAL
SOCIAL DE PESSOA JURIDICA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM
QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU QUE O OBJETO
SOCIAL DA RECORRENTE DEMONSTRA ATUACAO NO MERCADO DE
ALUGUEL DE IMOVEIS. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MATERIA,
NO MERITO, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE
USURPAGAO DA  COMPETENCIA DO STF.  DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

()

I1l. Considerando a fundamentacdo do acérddo objeto do Recurso Especial
- no sentido de que o objeto social da empresa agravante aponta para a atuagdo no
mercado de aluguel de imoveis -, os argumentos utilizados pela recorrente somente

Documento eletronico VDA27449056 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 10/12/2020 13:05:02
Codigo de Controle do Documento: 0B74BA24-6288-43BE-B5BE-CBEO5A0D8DSB



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

poderiam ter sua procedéncia verificada mediante 0 necessario reexame de matéria
fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de alcangar conclusdo diversa, reavaliar, em
Recurso Especial, o conjunto probatério dos autos, em conformidade com a Sumula
7/STJ.

IV. O acoérddo recorrido decidiu a controvérsia sob o enfoque
eminentemente constitucional, ao asseverar, expressamente, que, a luz do disposto no
art. 156, § 2°, |, da Constituicdo Federal, seriam imprescindiveis o efetivo exercicio
das atividades empresariais e a obtencéo de receitas patrimoniais para 0 gozo da
imunidade relativa ao ITBI, o que torna inviavel a anélise da questdo, no mérito, em
sede de Recurso Especial, sob pena de usurpagdo da competéncia do STF. Nesse
sentido: STJ, REsp 1.730.40U/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/11/2018; AgRg no REsp 1.511.646/RS, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal convocada do TRF/3a
Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2015.

()

V1. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1336834/RS, Rel. Ministra Assusete Magal hdes, Segunda
Turma, DJe 17/12/2018)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTOS TRIBUTARIOS,
REFERENTES AO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
(ITBI). TRANSFERENCIA DE BENS PARA INTEGRALIZACAO DE CAPITAL
SOCIAL DE PESSOA JURIDICA. ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DO CTN E DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL, BEM COMO DIANTE DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS, AFIRMOU A IMPOSSIBILIDADE DE SE AFASTAR A
IMUNIDADE TRIBUTARIA, PREVISTA NO ART. 156, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, POR MOTIVO DE INATIVIDADE DA EMPRESA
AUTORA. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo publicada em 29/03/2016, que,
por sua vez, julgara recurso interposto contra decisdo que inadmitira o Recurso
Especial, publicada na vigéncia do CPC/73.

II. No presente caso, em sede de Apelacdo em Acdo Anulatéria, a luz da
Constituicao Federal, do CTN e da legislacdo tributaria municipal, bem como diante
do contexto fatico-probatério dos autos, o Tribunal de origem deu parcial provimento
a Apelacdo da parte autora, para reformar parcialmente a sentenca e julgar
procedente, apenas em parte, o pedido inicial, a fim de desconstituir os créditos
tributérios, relativos ao ITBI, ante o reconhecimento da imunidade tributéria, prevista
no art. 156, § 2°, da Constituicdo Federal. Nesse contexto, considerando que a Corte
de origem, em face das provas dos autos, ndo reconheceu presente, in casu, a
hipétese fatica a que se refere o art. 37, § 1°, do CTN, afigura-se inadmissivel, em
Recurso Especial, o exame dos pressupostos faticos necessarios para se afastar a
imunidade tributaria, prevista no art. 156, § 2°, da Constituicdo Federal, em vistado
6bice contido na Simula 7/STJ, que guarda correspondéncia com a Simula 279/STF.
Precedente do STF. ARE 660.434 AgR/RS, Rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA,
SEGUNDA TURMA, DJe de 20/03/2012.

[11. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 780.620/RJ, Rel. Ministra
Assusete Magal haes, Segunda Turma, DJe 22/11/2016)

TRIBUTARIO. ITBI. IMUNIDADE. ART. 37 DO CTN. SUMULA
7/STJ. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
INCOMPETENCIA DO STJ.

1. HipGtese em que o Tribunal de origem entendeu que a empresa
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recorrente nao faz jus ao beneficio da imunidade prevista no art. 37 do CTN, pois sua
atividade é preponderantemente imobiliaria.

2. Assim, para concluir em sentido contrério ao decidido pela Corte local,
faz-se necessério reexame do conjunto fatico-probatério do processo, o que encontra
6bice no enunciado da Simula 7/STJ.

3.Ademais, o Tribuna a quo solucionou a questdo com base em matéria
constitucional, in casu, no art. 156, § 2°, I, da Constituicdo Federal, cuja revisao
escapa aos limites da competéncia outorgada ao STJ pelo art.105, inciso 111, da
Constituicao Federal.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 46.871/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 24/02/2012)

Por fim, verifica-se que o dissidio jurisprudencial viabilizador do
recurso especial pela alinea c do permissivo constitucional ndo foi demonstrado nos
moldes legais, pois aém da auséncia do cotejo analitico, ndo ficou evidenciada a
similitude fética e juridica entre os casos colacionados que teriam recebido
interpretacdo divergente pelajurisprudéncia pétria.

Para a caracterizacdo da divergéncia, nos termos do art. 1.029, 8§ 1° do
CPC/2015 e do art. 255, 88 1° e 2° do RISTJ, exige-se, aém da transcricdo de
acordéos tidos por discordantes, a realizacdo do cotejo analitico do dissidio
jurisprudencial invocado, com a necessaria demonstracdo de similitude faticaentre o
aresto impugnado e os acérdaos paradigmas, assim como a presenca de solucdes
juridicas diversas para a situagdo, sendo insuficiente, para tanto, a simples
transcricdo de ementas, como no caso. Nesse sentido: Agint no ARESsp
1.235.867/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
17/5/2018, DJe 24/5/2018; Agint no AREsp 1.109.608/SP, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 19/3/2018; REsp
1.717.512/AL, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
17/4/2018, DJe 23/5/2018.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a deciséo recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2021
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