Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1817687 - SE (2019/0155799-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : DJENAL MILITAO DE ARAUJO

ADVOGADOS : THIAGO D'AVILA MELO FERNANDES - SE000155B
GABRIELLE LOBO SANTANA - SE004949
JANILSON GOMES DA SILVA JUNIOR - SE010872

AGRAVADO : UNIAO

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ANISTIA. READMISSAO. LEI 8.878/1994.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INVIABILIDADE.
1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que néo € devida
gualquer espécie de pagamento retroativo aos servidores anistiados de que
trata a Lei 8.878/1994, mas somente a partir do seu efetivo retorno a
atividade, razéo pela qua ndo ha falar em indenizac&o por danos materiais e
morais pela demora na reintegracdo aos quadros do Servigo Publico.
Precedente EREsp 1.611.035/RS, Relator Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secéo, DJe 21/11/2018.
2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.817.687 - SE (2019/0155799-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : DJENAL MILITAO DE ARAUJO
ADVOGADOS : THIAGO D'AVILA MELO FERNANDES - SE000155B

GABRIELLE LOBO SANTANA - SE004949
JANILSON GOMES DA SILVA JUNIOR - SEQ10872
AGRAVADO - UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de agravo

interno interposto contra decisdo assm ementada (e-STJ fls. 694-700):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ANISTIA. READMISSAO. LEI 8.878/1994.
INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
PROVIDO.

O agravante afirma possuir direito aindenizac&o por danos materiais e morais decorrentes

da demorainjustificada no cumprimento de decisdo concessivade anistia.

Argumenta que "o instituto da indenizacdo envolve ato de reparacéo por dano causado e
lesdo sofrida e aqui, estamos discutindo, ndo a injustica da despedida arbitréria ocorrida em
15/05/1991, mas sm a decisdo da Comissdo Especial Interministerial de Anistia proferida em
06/11/2013, frente a qual ndo se aplica o artigo 6° da lei 8878/94, uma vez que, ao deixar de
andisar corretamente o pedido de anistia com retorno a0 emprego publico, efetuado pelo

recorrido, cometeu irregularidade e gerou prejuizos ao mesmo” (e-STJfl. 713).

Com impugnagéo (e-STJfl. 720).

E o relatorio.

Documento eletronico VDA24234135 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Benedito Gongalves Assinado em: 30/01/2020 15:45:11
Codigo de Controle do Documento: 4A1BF92A-34F1-40D2-9D40-237F3B349810



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.817.687 - SE (2019/0155799-3)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ANISTIA.
READMISSAO. LEI 8.878/1994. INDENIZACAO POR DANOSMATERIAIS
E MORAIS. INVIABILIDADE.
1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que ndo é devida qualquer
espécie de pagamento retroativo aos servidores anistiados de que trata a Le
8.878/1994, mas somente a partir do seu efetivo retorno a atividade, razéo pela qua
ndo ha falar em indenizacéo por danos materiais e morais pela demora na reintegracao
aos quadros do Servigo Publico. Precedente: EREsp 1.611.035/RS, Relator Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe 21/11/2018.
2. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rdator): O recurso ndo

merece prosperar.

Nos termos do art. 6° da Lei 8.878/1994, a referida anistia sO poderd gerar efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, sendo expressamente vedada a remuneracéo de

qualquer espécie em caréter retroativo.

Nessa linha, sem embargo da natureza da verba pleiteada, consoante jurisprudéncia atual
desta Corte, ndo € devida qualquer espécie de pagamento retroativo aos servidores e empregados
de que trata a Lel 8.878/1994, razéo pela qual também ndo ha faar-se em prejuizo a ser reparado a

titulo de danos materiais ou morais.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANISTIA. PRESCRICAO.
PAGAMENTO RETROATIVO. INDENIZACAO. AUSENCIA DE SIMILITUTE
FATICA ENTRE O ARESTO ATACADO E OS PRECEDENTES TRAZIDOS A
CONFRONTO. AUSENCIA DA ALEGADA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. APLICACAO DA SUMULA 168/STJ. NAO
CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO.

1. Cuida-se de Embargos de Divergéncia contra acérddo da Primeira Turma que
considera como termo inicial do prazo prescricional para o gjuizamento de acéo
indenizatdria por suposto dano em razdo da demora de a Administracdo Publica
Federal proceder a reintegracdo ao cargo ou readmissdo ao emprego de anistiados
pela Lei 8.878/1994, a data de publicacdo dos Decretos 1.498/1995 e 1.499/1995, que
suspenderam os procedimentos de anistia. Ademais, considerou que o STJ possuli
jurisprudéncia pacificada, segundo a qual ndo é devida qualquer espécie de
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pagamento retroativo aos servidores e empregados de que trata a Lei 8.878/1994,
razao pela qual também ndo ha falar em prejuizo a ser reparado a titulo de danos
materiais ou morais.

2. Discute-se, nos presentes Embargos de Divergéncia, a interrup¢éo da contagem do
prazo prescricional durante o processo administrativo e o termo inicial para a sua
retomada, bem como o direito a indenizacédo do servidor anistiado.

3. A priori, cumpre salientar que inexiste similitude fatica e juridica entre o primeiro
paradigma, o AgRg no REsp 1.450.490/GO, DJe de 9.10.2014, e o acdrdao
embargado, que nem sequer analisou possivel interrupcdo do prazo prescricional, até
mesmo porgue ndo suscitada, muito menos em Acéo de cobranga de crédito de que
fosse titular o embargante. Por conseguinte, ndo se vislumbra, a0 menos em tese,
confronto de orientagoes.

4. O Superior Tribunal de Justica entende que ndo é devida qualquer espécie de
pagamento retroativo aos servidores de que trata a Lei 8.878/1994. porquanto
congtitui  pedido juridicamente impossivel, vedado em lei. Assim, descabe o
pagamento de indenizacdo referente a atraso na reintegracdo de servidor anistiado
nos termos da Lei 8.878/1994. (AgRg no AREsp. 476.117.SC. Rel. Min. Assusete
Magalhdes 14.11.2014; AgRg no REsp. 1.443.412 PE, ReL. Min. Humberto Martins.
DJe 22.5.2014; Agint no AREsp 145.512/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 24.11.2016.

5. Consoante entendimento do STJ, descabe o pagamento de indenizacgéo referente a
atraso na reintegracdo de servidor anistiado nos termos da Lei 8.878/1994. Com
efeito, nos casos como o da espécie — em que se busca reparacdo por danos
materiais e morais decorrente da demora da Administragdo em reintegrar o
recorrente ao cargo anteriormente ocupado, ndo obstante o reconhecimento de sua
condicdo de anistiado, nos termos da Lei 8.878/94, por meio de agdo ajuizada em
2014 - a pretensdo esta prescrita. Precedentes do STJ. (REsp 1.684.079/RJ, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19.12.2017).

6. Incide o disposto na Sumula 168/STJ. "Nao cabem embargos de divergéncia,
guando a jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdéao
embargado”.

7. Embargos de Divergéncia ndo conhecidos. (EREsp 1.611.035/RS, Relator Ministro
Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 21/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDEVIDO QUALQUER
PAGAMENTO RETROATIVO AOS SERVIDORES E EMPREGADOS DE QUE
TRATA A LEI N. 8.878/1994. AUSENCIA DE PREJUIZO A SER REPARADO A
TITULO DE DANOS MATERIAIS OU MORAIS.

| - Naorigem, trata-se de agdo ordinaria objetivando indenizagdo por danos materiais
e morais decorrentes de dispensa dos quadros do funcionalismo publico. Na
sentenca, julgou-se parcialmente procedente o pedido a fim de condenar o INSS a
alterar o cargo da autora para Agente de Servicos Diversos, Codigo 434452, de nivel
intermediario, a partir da data de sua reintegracdo, em 24/5/2011, e a pagar as
parcelas vencidas a contar de referida data, acrescidas dos juros de mora e correcao
monetéria desde a data em que os valores passaram a ser devidos, na forma do art.
1°daLlei n. 9.494/97. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Il - Consoante jurisprudéncia do STJ, ndo é devido qualquer pagamento retroativo
aos servidores e empregados de que trata a Lei n. 8.878/1994, ndo havendo falar em
prejuizo a ser reparado a titulo de danos materiais ou morais. Confira-se:; Agint no
REsp n. 1.569.374/SE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 8/5/2018, DJe 16/5/2018; REsp n. 1.684.079/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 19/12/2017.)

[l - Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1.742.879/PR, Relator Ministro

Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe 14/5/2019)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. ANISTIA. LEI
8.878/94. INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A reintegracdo de Servidor Plblico decorre da ilegalidade do ato de demissao,
implicando na sua anulacdo e no consequente pagamento de todos os reflexos
financeiros correlatos; no caso dos autos, no entanto, o Servidor Plblico retornou aos
guadros da Administracao Publica ndo pelo reconhecimento da ilegalidade do ato de
afastamento, mas por forca da anistia concedida pela Lei 8.878/94.

2. Nos termos do art. 60. da Lei 8.878/94, a anistia a que se refere esta Lei s gerara
efeitos financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneragdo de
qualquer espécie em carater retroativo. Assim, constata-se que a tutela pretendida,
ainda em abstrato, ndo é admitida no ordenamento juridico em razdo de expresso
impedimento legal, 0 que representa a impossibilidade juridica do pedido deduzido.
Precedentes: AgRg no RESP. 1.452.718/PE, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
26.8.2014; AgRg no RESP. 1.443.412/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
22.5.2014; AgRg no RESP. 1.362.325/PE, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
DJe 11.2.2014; RESP. 1.369.957/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 11.6.2013.

3. Ademais, as instancias ordinarias foram categdricas em afirmar que a cassagéo da
anistia do autor, promovida pelo Decreto 3.363/2000, ndo esta eivada de qualquer
vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que possa justificar o pagamento de
qualquer tipo de pagamento indenizatério ao autor. Ao contrario, o ato esta calcado
na prerrogativa da Administracdo Publica em anular seus atos, quando eivados de
nulidade.

4. De fato, a Portaria 11/1994, ratificada pela Portaria 237/1994, que determinou a
readmissé@o dos autores ao Servigo Publico, foi revista por determinagdo constante no
Decreto 3.363/2000; o ato de concessdo de anistia é passivel de revisdo, umavez de
gue, conforme o preceito contido na Sumula 473 do STF, a Administracdo pode
anular, de oficio, os préprios atos quando ilegais.

5. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no AgRg no REsp 1.355.978/SE, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 10/5/2017)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletronico VDA24234135 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Benedito Gongalves Assinado em: 30/01/2020 15:45:11
Codigo de Controle do Documento: 4A1BF92A-34F1-40D2-9D40-237F3B349810



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.817.687 / SE
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Sesséo Virtual de 04/02/2020 a 10/02/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRENTE : DJENAL MILITAO DE ARAUJO

ADVOGADOS : THIAGO D'AVILA MELO FERNANDES - SE000155B
GABRIELLE LOBO SANTANA - SE004949
JANILSON GOMES DA SILVA JUNIOR - SE010872

RECORRIDO : OS MESMOS

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REGIME ESTATUTARIO - ANISTIA ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DJENAL MILITAO DE ARAUJO

ADVOGADOS : THIAGO D'AVILA MELO FERNANDES - SE000155B
GABRIELLE LOBO SANTANA - SE004949
JANILSON GOMES DA SILVA JUNIOR - SE010872

AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de
Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 10 de fevereiro de 2020
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