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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.730.233 - RS (2018/0059504-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : MINI MERCADO OLIARI LTDA - ME
ADVOGADO : MARIANA HABITZREUTER - SC031549
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
INFRACAO ADMINISTRATIVA. AUTUA(;AO PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. ALEGADA VIOLAC}AO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. REDUGAO
DA MULTA APLICADA, AQUEM DO MINIMO LEGAL. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de acdo ordinéria, ajuizada por Mini Mercado Oliari Ltda. ME em face da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, por meio da qual
pretende a reducdo da penalidade pecuniaria que lhe fora imposta pela ré, em razdo do
exercicio de atividade de posto revendedor de gas liquefeito de petréleo - GLP sem o
necessario registro/credenciamento, na forma do art. 3°, I, da Lei 9.847/99. O Tribunal de
origem deu provimento ao apelo do autor, para reduzir o valor da multa a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

ll. Ndo ha falar, na hipotese, em violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, de vez que os votos condutores do
acordao recorrido e do acordao proferido em sede de Embargos de Declaracdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes necessarias a solucao da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da pretendida.

IV. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos, concluiu pela
possibilidade de reducdo da multa aguém do minimo legal, "considerando tratar-se de
empresa de pequeno porte (capital social de R$ 20.000,00), que havia encaminhado
documentacdo para regularizacdo da atividade antes da autuacdo. Parece razoavel que o
valor da multa seja reduzido dos R$ 50.000,00 cominados para R$ 10.000,00,
assegurando-se assim a higidez econdmico-financeira da empresa autuada e também
tutelando os interesses decorrentes da atividade controlada fiscalizada pela ANP". A revisédo
de tal entendimento, em Recurso Especial, resta inviabilizada, nos termos da Sumula 7/STJ.
Precedentes, em casos analogos: STJ, Agint no AREsp 1.067.401/SC, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/08/2018; Agint no REsp 1.713.989/SC, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/05/2018; REsp 1.702.914/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017; AREsp 1.170.530/RS,
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Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/08/2018.
V. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente), Herman Benjamin, Og
Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.730.233 - RS (2018/0059504-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, interposto
por AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, em
21/05/2018, contra decisdo de minha lavra, publicada em 03/04/2018, assim fundamentada,
in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto pela AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, em 10/07/2017, com
base nas alinea a do permissivo constitucional, contra acérddao do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA E FISCALIZACAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE FIXACAO AQUEM DO
MINIMO LEGAL, CONSIDERANDO CIRCUNSTANCIAS
ESPECIFICAS DO CASO CONCRETO. REDUCAO DA MULTA DE
R$ 50.000 PARA R$ 10.000.

Sentenca reformada.

Apelacao provida' (fl. 416e).

Opostos Embargos de Declaracéo, foram rejeitados, nestes termos:

'PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. HIPOTESES
DE CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DOS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO EMBARGADO.

1. Os embargos de declaragédo sdo cabiveis para o suprimento de
omissdo, saneamento de contradicdo, esclarecimento de
obscuridade ou correcdo de erro material no julgamento
embargado. A jurisprudéncia também os admite para fins de
prequestionamento.

2. Os embargos declaratérios ndo se prestam a reforma do julgado
proferido, nem substituem o0s recursos previstos na legislacéo
processual para que a parte inconformada com o julgamento possa
buscar sua revisédo ou reforma.

3. Embargos declaratérios parcialmente providos apenas para fins
de prequestionamento’ (fl. 439e).

Alega-se, nas razfes do Recurso Especial, ofensa aos artigos 3°, I, da
Lei 9.847/99; 1.022 do CPC/15; sob os seguintes fundamentos:

'‘Ndo se pretendeu o0 reexame da matéria via embargos de
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declaracdo. Ambicionou- se, sim, provocar o Tribunal a quo a
analisar e deliberar, explicitamente, sobre pontos relevantes no
contexto da causa e influentes para o adequado acertamento da
lide, quais sejam:

- de que, tendo havido a reducdo da multa de R$ 50.000,00 para
R$ 10.000,00, a base de célculo dos honorérios advocaticios deve
considerar o proveito econdmico obtido pelo autor da acdo, ou
seja, R$ 40.000,00 e ndo o valor da causa (R$ 50.000,00), na
forma do art. 85, 8§ 2° e 39, |, do CPC;

- de que a multa foi fixada no patamar minimo previsto na legislacdo
(art. 39 inciso I, da Lei n° 9.847/99), sendo vedada a reducéo
abaixo do minimo legal, caso se admitisse a possibilidade de
interferéncia judicial no mérito administrativo.

As argui¢cbes, contudo, ndo foram apreciadas e decididas pelo
Tribunal a quo, o qual se limitou a lancar méo de voto-padréo para
recusar a existéncia de omissdo no aresto esgrimido.

Porém, ao permanecer sem decidir essas questdes — medida
indispensavel para o exaurimento da instancia ordinaria e para o
prequestionamento das matérias de natureza legal e constitucional
—, mesmo depois de opostos os aclaratérios, o Tribunal a quo
vulnerou o art. 1022 do CPC, circunstancia que autoriza o manejo
do recurso especial.

(...)

Assim, diante da subsisténcia do vicio da omissdo, ndo ha outra
solucdo sendo cassar o acordao que julgou os aclaratorios.

(...)

Da violacdo do artigo 85, §§ 2° e 3°, |, do CPC - base de célculo
dos honorarios O relator assim consignou:

Portanto, meu voto € por dar provimento a apelacdo para reduzir a
multa para R$ 10.000,00, invertendo os 6nus da sucumbéncia (ANP
pagard honorarios de 10% sobre o valor da causa e as demais
despesas processuais).

Ocorre que cingindo-se o objeto da acdo a reducdo da multa e
sendo esta reduzida de R$ 50.000,00 para R$ 10.000,00, evidente
qgue o proveito econdmico do autor limita-se a R$ 40.000,00, ja que
mantida higida a autuagdo em R$ 10.000,00.

Ou seja, ha plena distingdo entre o valor da causa e o proveito
econdmico obtido pelo autor.

Assim, ao inverter a sucumbéncia, fixando-a em 10% do valor da
causa, afronta o relator o art. 85 do CPC, que utiliza como base de
calculo da verba o proveito econbémico obtido pela parte
interessada.

(...)
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Da violacdo dos artigos 29, inciso |, 3°, inciso VI, e 4°, caput, da Lei
n° 9.847/99.

A Corte de origem reduziu para aquém do minimo legal a multa
fixada, entendendo desproporcional, excessivo o valor fixado.
Ocorre, contudo, que o acérdao ofendeu os artigos 2°, inciso |, 3°,
inciso 1, e 4°, caput, da Lei n°® 9.874/99, que dispBem o seguinte:
(...)

O acérdédo ofendeu os dispositivos legais citados, em primeiro
lugar, porque deles se dessume que a imposicao e a gradacéo das
penalidades sdo competéncia da autoridade administrativa
competente da ANP.

(...)

Como se vé, 'a graduacao da multa configura ato discricionario,
ndo se legitimando a intervencdo do Judicidrio no exame da
conveniéncia e oportunidade da escolha da sancéo aplicada, sob
pena de adentrar no mérito do ato administrativo sancionador,
podendo apenas ser apreciado eventual desvio de finalidade ou de
competéncia’ (TRF4 - AC 2007.70.07.001081-7, Relator Méarcio
Antdnio Rocha, T4, D.E. 13/07/2009).

O acordao ofendeu os dispositivos legais citados, em segundo
lugar, porque a multa foi fixada pela autoridade administrativa
competente na forma e no patamar minimo estabelecidos na
legislagéo de regéncia (art. 3°, inciso |, da Lei n°® 9.847/99).

Ocorre que, havendo previsédo expressa de punibilidade da conduta
perpetrada (conduta esta incontroversa) no art. 3° |1, da Lei
9847/99, a reducdo da multa para aguém do minimo legal atrai,
necessariamente, afronta ao préprio dispositivo legal que fixa o
patamar minimo para a reprimenda a conduta infratora.

Observe-se especialmente que tal norma veicula os limites minimo
e maximo ao administrador para a aplicagdo da penalidade:

(...)

Ora, reduzir a sancao aquém do parametro minimo ignora a
importancia dos interesses tutelados pela norma, bem como o
peculiar carater repressivo e punitivo que a multa deve albergar.

E isso porque a decisdo que ja aplicou a penalidade no minimo
legal. De fato, o art.

4°, caput, da Lei n° 9.847/1999, ja sopesado na fixagdo, nao
autoriza a ultrapassagem dos limites minimo e maximo' (fl.
446/457e).

Requer, ao final, o provimento do recurso.
Apresentadas contrarrazdes (fls. 467/468e).
O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 475/476¢).
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Sem razao a parte recorrente.

Inicialmente, em relagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, deve-se ressaltar
que o acordao recorrido ndo incorreu em omissdo, uma vez que 0 Voto
condutor do julgado apreciou fundamentadamente, todas as questdes
necessarias a solu¢do da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo
juridica diversa da pretendida pela parte recorrente.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de
prestacgéo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, AQRg no AREsp 408.492/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/10/2013; STJ, AgRg no AREsp 406.332/MS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2013; STJ, AgRg no REsp
1360762/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 25/09/2013.

No que diz respeito ao valor arbitrado a titulo da multa administrativa,
manifestou-se o Tribunal de origem:

'‘Quanto ao mérito, a jurisprudéncia vem entendendo que é
possivel, face a situacdes concretas excepcionais, reduzir o valor
da multa aguém daquele minimo legalmente cominado. Por
exemplo, destaco estes precedentes:

(...)

Esse parece ser o caso dos autos, considerando tratar-se de
empresa depequeno porte (capital social de R$ 20.000,00), que
havia encaminhado documentacéo para regularizacdo da atividade
antes da autuacdo. Parece razoavel que o valor da multa seja
reduzido dos R$ 50.000,00 cominados para R$ 10.000,00,
assegurando-se assim a higidez econdémico-financeira da empresa
autuada e também tutelando o0s interesses decorrentes da
atividade controlada fiscalizada pela ANP.

Portanto, meu voto € por dar provimento a apelacdo para reduzir a
multa para R$ 10.000,00, invertendo os 6nus da sucumbéncia (ANP
pagard honorarios de 10% sobre o valor da causa e as demais
despesas processuais)' (fls. 414/415e¢).

Deste modo, alterar o referido entendimento do Tribunal de origem,
ensejaria, inevitavelmente, o reexame féatico-probatério dos autos,
procedimento vedado, pela Sumula 7 desta Corte.

Ressalte-se que esta Corte possui jurisprudéncia pacifica, no sentido de
que a revisdo dos critérios de fixagdo do valor da multa administrativa
incide no 6bice enunciado na Sumula 7/STJ.

Nesse sentido:
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'ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ANP. AUTO DE INFRAQAO. REVENDA DE
GAS GLP SEM A DEVIDA AUTORIZACAO DA AGENCIA
FISCALIZADORA E SEM A NOTA FISCAL DA MERCADORIA.
ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA.
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, DIANTE DO ACERVO FATICO DA
CAUSA, CONCLUIU PELA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo monocrética publicada
em 05/05/2016.

Il. Trata-se, na origem, de Ac¢do Anulatéria, proposta pelo ora
agravante contra a Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, objetivando a anulacdo da autuacdo realizada
pela agravada, em face da revenda de gads GLP sem a devida
autorizacdo e sem a nota fiscal da mercadoria.

lll. Ndo ha falar, na hip6tese, em violagcao ao art. 535 do CPC/73,
porquanto a prestagao jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do acérdao
recorrido e do acoérdao proferido em sede de Embargos de
Declaracdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necesséarias a solugdo da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida.

IV. Considerando a fundamentacdo adotada na origem, no
sentido de que 'a multa aplicada se mostra bastante razoavel
e proporcional a infracdo cometida, posto que fixada no
valor proximo ao minimo, dentro da variacao prevista no
inciso VIIl, do art. 3° da Lei n° 9847/99, valores
compreendidos entre R$ 20.000,00, (vinte mil reais) e R$
5.000.000,00 (cinco milhGes de reais)’, o acérdao recorrido
somente poderia ser modificado mediante o reexame dos
aspectos concretos da causa, o que é vedado, no ambito do
Recurso Especial, pela Sumula 7 desta Corte. Precedentes
do STJ.

V. Agravo interno improvido' (STJ, Agint no REsp 1.570.029/PE,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/02/2017).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, Il, do RISTJ, nego
provimento ao Recurso Especial.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ ('Somente nos recursos interpostos contra deciséo
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publicada a partir de 18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento
de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do
NCPC"), majoro os honorarios advocaticios, anteriormente fixados em
10% (dez por cento) sobre o valor da causa, para 11% (onze por cento)
sobre o valor da causa, levando-se em consideracéo o trabalho adicional
imposto ao advogado da parte recorrida, em virtude da interposicéo
deste recurso, respeitados os limites estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
85 do CPC/2015" (fls. 512/517e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"3.1) Da efetiva violacdo ao artigo 1.022 do CPC/2015.

Inicialmente é de se ressaltar que houve efetiva violagdo por parte do
acoérdao recorrido ao artigo 1.022 do CPC/2015, o que por si sé permite
0 provimento do recurso especial interposto para que a Corte de origem
enfrente efetivamente a questdo posta nos embargos de declaragéo.

A entidade publica alegou em suas razdes recursais, preliminarmente,
violagdo ao referido dispositivo, sob o entendimento de que houve
omissdo por parte do acérddo que apreciou os embargos de declaragéo,
tendo em vista que recusou-se a analisar questdo relevante para o
deslinde da controvérsia. E assim o fez de forma devidamente
fundamentada.

N&o pretendia o Embargante obter novo julgamento da apelacéo.
Pleiteava, apenas, fosse sanada a eiva contida no v. acérddo, uma vez
gue a Turma Julgadora, ao apreciar o recurso houve por bem negar-lhe
provimento sem se pronunciar sobre questdes de direito essenciais para
o deslinde da controvérsia.

A ANP op6s embargos de declaragcdo buscando o pronunciamento do
Tribunal Regional acerca dos critérios utilizados para reduzir a multa
aquém do minimo legal.

Os embargos de declaracdo foram parcialmente providos apenas para
fins de prequestionamento, sem que houvesse efetiva apreciacdo das
questdes suscitadas, restando omisso o acérddo que os julgou.

Nao restou outra alternativa a ANP, a ndo ser suscitar a violagdo ao
artigo 1.022 do CPC/2015, o que fez de forma objetiva e sucinta, mas de
forma precisa e com a devida fundamentacéao.

Imperativo, portanto o conhecimento e provimento do recurso especial,
por violacdo ao artigo 1.022 do CPC/2015, determinando-se o retorno
dos autos ao Tribunal de origem para que julgue novamente 0s
Embargos de Declaracdo opostos pela ANP, analisando as questfes nele
suscitadas.

3.2) DA INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ — Desnecessidade de
revolvimento do conjunto fatico-probatério.
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O fundamento utilizado na decisdo monocratica ora agravada foi o de
que:

(...)

A questdo debatida refere-se ao valor de multa aplicada pela ANP com a
observancia estrita dos parametros legais.

Ora, Exceléncias, o0 acérdédo do Eg. TRF da 4.2 Regido, apoiando-se nos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, decidiu pela reducéo da
multa aplicada, fixando-a em patamar inferior ao minimo legal.

No entanto, a questdo a ser dirimida por esse c. STJ, ndo se relaciona
com a razoabilidade ou ndo da multa fixada pelas instancias ordinarias,
mas sim com o desprezo do limite minimo definido por lei, em clara
ofensa aos artigos 2°, inciso 1, 3°, inciso |, e 4°, caput da Lei n°® 9.847/99.
Por outro lado, também é certo que para o conhecimento e provimento
do recurso especial, ndo ha necessidade alguma de revolvimento de
matéria fatico- probatéria. Isso porque a violacdo perpetrada ao referido
artigo decorre unicamente da circunstancia de o TRF da 42 regido ter
reduzido a multa aplicada para valor abaixo do minimo legal,
independentemente de sua fundamentacao para tal.

Os dispositivos violados trazem a seguinte previsao:

(.-)

E matéria inconteste a ocorréncia das infrac6es. A multa aplicada pela
ANP foi fixada no minimo legal.

Assim, considerando que a multa foi aplicada pela ANP em seu valor
minimo previsto em lei, a ndo ser que o referido artigo fosse declarado
inconstitucional pelo Tribunal Regional, o que ndo aconteceu, o0 mesmo é
vélido e eficaz e os limites minimo e maximo estabelecidos devem ser
respeitados pelo administrador bem como pelo Judiciario, sob pena de
ofensa ao referido artigo, 0 que ocorreu no caso presente.

Haveria necessidade de revolvimento fatico para o conhecimento do
recurso, por exemplo, caso a multa tivesse sido aplicada pela ANP no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e o Tribunal Regional a tivesse
reduzido para o valor minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
arvorando-se, como fez, no principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Por certo, neste exemplo, as razfes faticas que teriam
levado a reducdo da multa para o minimo legal ndo poderiam ser
discutidas nesta Corte por conta do 6bice do enunciado na Sumula 07.
Diferente, no entanto, € o caso do presente recurso especial.

Como se disse, a violacdo ao referido artigo reside na simples reducéo
da multa para valor abaixo do minimo legal, violando frontalmente os
referidos dispositivos, ou seja, para a andlise da violacdo apontada basta
esta Corte responder se a redu¢do da multa abaixo do minimo legal viola
o artigo que estabeleceu os parametros maximos e minimos, nao
havendo nenhuma necessidade de revolver os motivos faticos que
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levaram a tal reducéo.

Trata-se, portanto, de matéria exclusivamente de direito, ndo havendo
necessidade de revolvimento de matéria fatica para conhecimento do
recurso especial interposto.

Desse modo, nado incide no presente feito o 6bice do Enunciado n°® 7 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica.

3.3) N&o ha jurisprudéncia no STJ que ampare o entendimento de que a
multa possa ser graduada pelo Judiciario FORA DE SEUS PARAMETROS
LEGAIS.

Por outro lado, forgcoso reconhecer que ndo ha entendimento pacificado
no STJ de que a graduacdo da multa possa ser feita pelo Poder
Judiciério fora dos parametros estabelecidos na lei, o que, alias, fere a
separacdo de poderes, porquanto os patamares foram legalmente
estabelecidos e somente podem ser afastados pelo Judiciario se
declarada a inconstitucionalidade dos respectivos dispositivos legais.
Considerando o sério risco para a sociedade e o meio ambiente
provocado pelas atividades relacionadas ao comércio de derivados de
petréleo, a graduacdo legal do valor da multa ndo se afigura
inconstitucional ou desproporcional.

Ja é passado o momento de se valorizar a seguranga, a fim de que a
sociedade brasileira possa virar a pagina das tragédias que a afligem
cotidianamente e que poderiam ser evitadas com o minimo de respeito a
vida e & salde das pessoas. E nesse contexto que se insere a legislacio
discutida” (fls. 523/528e).

Por fim, "a ANP requer a reconsideracdo da decisdo agravada. Se este nao for
o entendimento de Vossa Exceléncia, seja o presente agravo submetido a apreciacdo
colegiada da Turma para a reforma da decisdo monocratica recorrida, nos termos da
argumentacao supra, dando-se provimento ao recurso especial” (fl. 529e).

Intimada (fl. 530e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 533e).

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.730.233 - RS (2018/0059504-0)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os combativos
argumentos da parte agravante, as razées deduzidas neste Agravo interno ndo sdo aptas a
desconstituir os fundamentos da deciséo atacada, que merece ser mantida.

Na origem, trata-se de acéo ordinaria, ajuizada por Mini Mercado Oliari Ltda. ME
em face da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, por meio da
gual pretende a reducdo da penalidade pecuniaria que lhe foi imposta pelo réu, em razao do
exercicio de atividade de posto revendedor de gas liquefeito de petrdleo - GLP sem o
necessario registro/credenciamento, na forma do art. 3°, I, da Lei 9.847/99.

O Juizo de 1° Grau julgou improcedente a acéo (fls. 346/349e).

O Tribunal de origem, por sua vez, deu provimento ao apelo do autor, nos
seguintes termos:

"Quanto ao mérito, a jurisprudéncia vem entendendo que é
possivel, face a situagcdes concretas excepcionais, reduzir o valor
da multa aguém daquele minimo legalmente cominado. Por
exemplo, destaco estes precedentes:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANP.
MULTA ADMINISTRATIVA. REDUQAO DO VALOR AQUEM DO
MINIMO LEGAL. SITUAGCAO ESPECIFICA DO INFRATOR.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. 1.
A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que o valor
da multa administrativa deve ser fixado de acordo com a situacao
especifica do infrator, o que impde, em determinados casos, a
reducao do seu valor aquém do limite previsto em lei, uma vez que
a aplicacdo da lei deve observar os principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade. 2. Hipétese em que a
imposicdo de multa no valor de R$50.000,00 revela-se
absolutamente desproporcional ao porte e condicdo patrimonial da
empresa, circunstancia que autoriza a sua reducdo pelo Poder
Judiciario. 3. Senten¢a mantida por seus préprios fundamentos.
(TRF4, AC 5000647-49.2015.404.7011, QUARTA TURMA, Relator
LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
30/11/2016)

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA E FISCALIZACAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE FIXACAO AQUEM DO
MINIMO LEGAL, CONSIDERANDO CIRCUNSTANCIAS
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ESPECIFICAS DO CASO CONCRETO. REDUGCAO DA MULTA.
Sentengca de parcial procedéncia mantida. Apelagdo improvida.
(TRF4, AC 5008990-14.2013.404.7202, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em
30/09/2016)

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. ANP. INFRACAO AS
NORMAS DE COMERCIALIZACAO/ARMAZENAMENTO DE
PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO. MULTA. VALOR.
REDUCAO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. Conquanto a Administracdo atue com
discricionariedade no exercicio de seu poder punitivo, inobservou
os principios da razoabilidade e proporcionalidade na quantificacéo
da penalidade imposta a empresa, 0 que justifica a interven¢do do
Judiciario, ndao havendo se falar em afronta a separacdo dos
Poderes ou a legalidade, uma vez que a aplicacéo da legislacao de
regéncia deve pautar- se pelos parametros estabelecidos na
Constituigdo. Outrossim, ndo é o caso de expungir a norma legal do
ordenamento juridico por inconstitucionalidade, mas de adequa-la
ao que dispbe a proépria Lei n.° 9.847/99, em seu art. 4° : 'a pena
de multa serd graduada de acordo com a gravidade da infragcéo, a
vantagem auferida, a condigdo econdomica do infrator e os seus
antecedentes'. A condicdo econbmica da parte e as circunstancias
da infracdo justificam a reducao do valor da penalidade aquém do
minimo estabelecido na lei, por exigéncia legal de que se proceda a
adequada dosimetria da pena. A manutencdo da multa no patamar
em que imposta (R$ 50.000,00), longe de cumprir a finalidade de
repreensao pedagogica  as irregularidades praticadas,
provavelmente inviabilizaria o prosseguimento de sua atividade
econdmica. (TRF4 5008264-43.2013.404.7201, QUARTA TURMA,
Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos
em 03/08/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES. INFRA(;AO ADMINISTRATIVA. ANP’. MULTA.
REDUCAO. Constatada a legitimidade e a legalidade do ato
administrativo que concluiu pela autuacéo realizada pela ANP, mas
tratando-se de pequena empresa, deve ser reduzida a multa
aplicada, porquanto o quantum inicialme nte arbitrado inviabilizaria
0 exercicio da atividade econémica do apelante, podendo significar
0 encerramento da pequena micro-empresa, indo de encontro ao
principio da razoabilidade, o qual exige proporcionalidade entre os
meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que
alcancar. (TRF4, EINF 5004089- 42.2014.404.7016, SEGUNDA
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SECAO, Relator para Acérddo RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, juntado aos autos em 03/08/2016)

Esse parece ser o caso dos autos, considerando tratar-se de
empresa de pequeno porte (capital social de R$ 20.000,00), que
havia encaminhado documentacdo para regularizacdo da
atividade antes da autuagédo. Parece razoavel que o valor da multa
seja reduzido dos R$ 50.000,00 cominados para R$ 10.000,00,
assegurando-se assim a higidez econdmico-financeira da
empresa autuada e também tutelando os interesses decorrentes
da atividade controlada fiscalizada pela ANP.

Portanto, meu voto é por dar provimento a apelagéo para reduzir a multa
para R$ 10.000,00, invertendo os 6nus da sucumbéncia (ANP pagara
honorérios de 10% sobre o valor da causa e as demais despesas
processuais).

Ante 0 exposto, voto por dar provimento a apelacao” (fls. 413/415e).

Opostos Embargos Declaratérios, restaram eles parcialmente acolhidos,
apenas para fins de prequestionamento (fls. 435/440e).

Nas razbes do Recurso Especial, a parte recorrente aponta ofensa ao art.
1.022 do CPC/2015, defendendo omisséao do Tribunal a quo "sobre pontos relevantes no
contexto da causa e influentes para o adequado acertamento da lide, quais sejam: de que,
tendo havido a reducdo da multa de R$ 50.000,00 para R$ 10.000,00, a base de calculo dos
honorarios advocaticios deve considerar o proveito econémico obtido pelo autor da acdo, ou
seja, R$ 40.000,00 e néo o valor da causa (R$ 50.000,00), na forma do art. 85, 88 2° e 3°, |,
do CPC; de que a multa foi fixada no patamar minimo previsto na legislagao (art. 3°, inciso |,
da Lei n® 9.847/99), sendo vedada a reducdo abaixo do minimo legal, caso se admitisse a
possibilidade de interferéncia judicial no mérito administrativo” (fl. 448e).

Sem razao.

Da leitura dos excertos transcritos, verifica-se que o acérdao recorrido nao
incorreu em qualquer omissdo, como ora alega a parte recorrente, uma vez que 0 Voto
condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessarias a solugédo
da lide, dando-lhes, contudo, solucéo juridica diversa da pretendida pelo agravante.

Quanto aos pontos ora reputados como omissos, o Tribunal a quo concluiu
pela possibilidade de reducédo da multa aguém do minimo legal, "considerando tratar-se de
empresa de pequeno porte (capital social de R$ 20.000,00), que havia encaminhado
documentacdo para regularizacdo da atividade antes da autuacdo. Parece razoavel que o
valor da multa seja reduzido dos R$ 50.000,00 cominados para R$ 10.000,00,
assegurando-se assim a higidez econbémico-financeira da empresa autuada e também
tutelando os interesses decorrentes da atividade controlada fiscalizada pela ANP".

No mais, inverteu os 6nus da sucumbéncia, condenando a ANP a pagar
honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da causa.
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Assim, o0 acorddo de 2° Grau conta com motivacdo suficiente e ndo deixou de
se manifestar sobre a matéria cujo conhecimento lhe competia, permitindo, por conseguinte,
a exata compreenséo e resolucdo da controvérsia, ndo havendo falar em descumprimento ao
art. 1.022 do CPC/2015.

Nesse contexto, "a solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015" (STJ, REsp 1.669.441/PE,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisao contraria ao interesse
da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestacao jurisdicional. Nesse
sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/04/2008.

A proposito, ainda:

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. VIOLACAO AO ARTIGO 1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. REAJUSTE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003.
ACORDAO DE INDOLE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MULTA DO
ARTIGO 1.021, §4°, DO CPC/2015. EXCLUSAO. INADMISSIBILIDADE OU
IMPROCEDENCIA DO AGRAVO INTERNO INTERPOSTO NA ORIGEM.
NAO VERIFICACAO. OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
IMPOSICAO DE  MULTA. EXCLUSAO. PROPOSITO  DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 98/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O acé6rddo recorrido apreciou fundamentadamente a
controvérsia dos autos, decidindo, apenas, de forma contréaria a
pretensdo do recorrente, ndo havendo, portanto, omisséao
ensejadora de oposicdo de embargos de declaracédo, pelo que,
deve ser rejeitada a alegacdo de violacdo ao artigo 1.022 do
CPC/2015.

(...)

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
parcialmente provido" (STJ, REsp 1.672.822/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. REAJUSTE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003. ACORDAO
RECORRIDO QUE DECIDE COM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. EMBARGOS
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PROTELATORIOS. VIOLAGAO AO ART. 1.026, § 2°, DO CPC/2015.
MULTA AFASTADA.

1. Inicialmente, quanto a alegac¢édo de violagcao ao artigo 1.022 do
CPC/2015, cumpre asseverar que o ac6rddo recorrido
manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das
guestbes relevantes para a solucdo da controvérsia. A tutela
jurisdicional foi prestada de forma eficaz, ndo havendo razéo para
a anulacdo do acoérdédo proferido em Embargos de Declaracao
apenas pelo fato de a Corte ter decidido de forma contraria a
pretensdo do recorrente.

2. Quanto a questdo de fundo, isto €, a revisdo do beneficio
previdenciario observando os valores dos tetos estabelecidos nas
Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003, o recurso ndo merece que
dela se conhecga. Com efeito, verifica-se que o acérdéo recorrido negou
provimento a apelacdo com fundamento em precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Dessa forma, dada a natureza estritamente
constitucional do decidido pelo Tribunal de origem, refoge a competéncia
desta Corte Superior de Justica a analise da questdao, sob pena de
usurpacéo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Airresignacao merece acolhida em relacdo a alegada ofensa ao art.
1.026, § 2° do CPC/2015 nos termos da Sumula 98 do STJ, in verbis:
'Embargos de declaracdo manifestados com notério propdésito de
prequestionamento ndo tém carater protelatério’. No caso dos autos, 0s
Embargos de Declaracao ofertados na origem tiverem tal propésito, de
maneira que deve ser excluida a multa fixada com base no supracitado
dispositivo legal.

4. Recurso Especial parcialmente provido" (STJ, REsp 1.669.867/SC,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/06/2017).

Portanto, ao contrario do pretende fazer crer a parte embargante, ndo ha que se
falar em negativa de prestacao jurisdicional.

No mais, como ja destacado, o Tribunal de origem, com base no exame dos
elementos faticos dos autos, concluiu pela possibilidade de reducdo da multa aquém do
minimo legal, "considerando tratar-se de empresa de pequeno porte (capital social de R$
20.000,00), que havia encaminhado documentacéo para regularizacéo da atividade antes da
autuacao. Parece razoavel que o valor da multa seja reduzido dos R$ 50.000,00 cominados
para R$ 10.000,00, assegurando-se assim a higidez econdmico-financeira da empresa
autuada e também tutelando os interesses decorrentes da atividade controlada fiscalizada
pela ANP" (fls. 414/415e).

Nesse contexto, considerando a fundamentacéo do acordao objeto do Recurso
Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua
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procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta
Corte, a fim de alcancar conclusédo diversa, reavaliar o conjunto probatorio dos autos, em
conformidade com a Sumula 7/STJ.

A propésito, em casos analogos, mutatis mutandis:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA. AUTUACAO PELA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. REDUCAO DA MULTA APLICADA, AQUEM DO
MINIMO LEGAL. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 13/08/2018, que
julgara Recurso Especial interposto contra ac6rddo publicado na vigéncia
do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de acdo ordinaria, ajuizada por Elizandro Oliveira
da Silva & Cia. Ltda - ME em face da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, por meio da qual pretende a concessao
de liminar, para suspender a inscricdo em divida ativa da multa que lhe
fora aplicada, bem como para impedir a inclusdo de seu nome em
cadastro de restricdo de crédito. Ao final, requereu a anulacdo do auto
de infracdo 1771061042334564, ou, alternativamente, a reducdo do
valor da multa. O Tribunal de origem manteve a sentenca de parcial
procedéncia da a¢do, que reduziu o valor da multa a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

lll. N&o ha falar, na hipétese, em violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensédo
deduzida, de vez que os votos condutores do ac6rddo recorrido e do
acérddo proferido em sede de Embargos de Declaragcdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo
juridica diversa da pretendida.

IV. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos
faticos dos autos, concluiu ser 'desproporcional e desarrazoado o
valor previsto para a multa, mesmo se aplicados no minimo legal,
impondo-se reduzi-la, maxime considerando que a prépria Lei n°
9.847/99, art. 4° dispbe que 'a pena de multa sera graduada de
acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem auferida, a
condi¢cdo econbmica do infrator e os seus antecedentes". Assim,
decidiu pela possibilidade de reducdo da multa aguém do minimo
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legal, 'considerando tratar-se de empresa de pequeno porte, para
a qual o pagamento da multa no valor de R$ 20.000,00 poderia
comprometer ou inviabilizar as financas e a prépria atividade
empresarial'. Acrescentou, ainda, que 'a infracdo cometida pela
parte autora (a porta do gradil com dimensdo inferior ao
estabelecido pela norma de seguranca) ndo configura infracéo
com grande potencial lesivo, com risco a saude ou integridade
fisica da populagdo, sendo que todas as demais regras de
precaucao foram observadas pela parte autora'. A revisdo de tal
entendimento, em Recurso Especial, resta inviabilizada, nos
termos da Sumula 7/STJ. Precedentes, em casos analogos: STJ,
Agint no AREsp 1.067.401/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/08/2018; Agint no REsp 1.713.989/SC,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
11/05/2018; REsp 1.702.914/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017; AREsp 1.170.530/RS, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/08/2018.

V. Agravo interno improvido" (Agint no REsp 1.752.797/RS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2018).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA. REDUQAO DO
VALOR AQUEM DO MINIMO LEGAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. VIOLA(;AO. INOCORRENCIA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. REVISAO DO JULGADO. SUMULA 7 DO STJ.
INCIDENCIA.

1. 'Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos 0s
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC' (Enunciado
Administrativo n. 3 do STJ).

2. O Poder Judiciario, no exercicio de sua competéncia constitucional (ex
vi do art. 5°, XXXV, da CF/88) pode examinar os atos praticados pela
Administracao Publica, notadamente no que tange a legalidade ou a sua
legitimidade, ndo havendo que se falar em invasdo do mérito
administrativo quando o magistrado reduz o valor da multa, com fulcro
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3. Hip6tese em que as instancias ordinéarias, diante das
circunstancias faticas da causa, reduziram o valor da multa aqguém
do minimo estabelecido pela legislacdo de regéncia, a fim de
resguardar o equilibrio entre as partes e a continuidade da
atividade comercial da empresa, sendo certo que a revisdo do
julgado, nos termos pretendidos, encontra 6bice na Simula 7 do
STJ. Precedentes.
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4. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 1.067.401/SC, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/08/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. INFRA(;AO
ADMINISTRATIVA. AUTUACAO PELA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. REDUCAO DA MULTA
APLICADA AQUEM DO MINIMO LEGAL. ART. 1.025 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO EM
DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N. 284/STF. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il — O art. 1.025 do Cddigo de Processo Civil de 2015 prevé que esta
Corte considere prequestionada determinada matéria apenas caso
alegada e reconhecida a violagdo ao art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil de 2015, o que nao ocorre no caso em tela.

Il — A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagéo
do recurso quando os dispositivos apontados como violados ndo tém
comando normativo suficiente para infirmar os fundamentos do aresto
recorrido, circunstancia que atrai, por analogia, a incidéncia do
entendimento da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.

IV — In casu, rever o entendimento do tribunal de origem, acerca
dos elementos de prova que permitiram estabelecer o cabimento
de reducdo da multa aplicada, em decorréncia de infracéo
administrativa, em patamar aguém do minimo legal, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em
sede de recurso especial, a luz do 6bice contido na Sumula n.
7/STJ.

V — N&o apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

VI — Em regra, descabe a imposicédo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracéo
da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar
sua aplicacéo, o que ndo ocorreu no caso.
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VIl — Agravo Interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.713.989/SC, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
11/05/2018).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. ANP. FISCALIZAQAO DE REVENDA DE
GLP. INFRACAO. VALOR DA MULTA. REDUCAO AQUEM DO MINIMO
LEGAL. ACORDAO COM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INTERPOSI(;Z\O DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

1. Inicialmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022
do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado.

2. O Tribunal de origem manteve a multa no valor de 10.000,00 (dez mil
reais) por entender que ndo ha 'razdes tanto para retornar ao valor
primeiramente fixado quanto para reduzi-lo ainda mais. Tenho por manter
esse valor, ainda que abaixo do minimo legal, tendo em vista o0s
principios da proporcionalidade e razoabilidade' (fl. 398, e-STJ).

3. Da leitura do acdérdao recorrido depreende-se que foram debatidas
matérias de natureza constitucional e infraconstitucional. No entanto, a
recorrente interpds apenas o Recurso Especial, sem discutir a matéria
constitucional, em Recurso Extraordinario, no excelso Supremo Tribunal
Federal. Assim, aplica-se na espécie o teor da Sumula 126/STJ: 'E
inadmissivel Recurso Especial, quando o acérdédo recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles
suficiente, por si s, para manté-lo, e a parte vencida nao manifesta
Recurso Extraordinario.'

4. Ademais, ainda que superado tal 6bice, é inviavel analisar a
tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisao
do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas
faticas estabelecidas pelo acordao recorrido. Aplica-se, portanto,
0 6bice da Sumula 7/STJ.

5. Assinale-se, por fim, que fica prejudicada a andlise da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do
Recurso Especial pela alinea 'a' do permissivo constitucional.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido"
(STJ, REsp 1.702.914/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/12/2017).

"ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 1.022, Il, DO
CPC/2015. ALEGACAO GENERICA. INCIDENCIA DA SUMULA N.
284/STF. MULTA  ADMINISTRATIVA. REDUCAO. REEXAME
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FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7/STJ.

| - Em relagdo a alegada violagdo do art. 1.022, Il, do CPC/2015,
verifica-se que a recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que o
acérddo recorrido incorreu em omissdo ao deixar de se pronunciar
acerca das questdes apresentadas nos embargos de declaracdo, o
fazendo de forma genérica, sem desenvolver argumentos para
demonstrar especificamente a suposta macula.

Il - A competéncia do Superior Tribunal de Justica, na via do recurso
especial, encontra-se vinculada a interpretacdo e a uniformizacdo do
direito infraconstitucional federal. Nesse contexto, apresenta-se
impositiva a indicacédo do dispositivo legal que teria sido contrariado pelo
Tribunal a quo, sendo necesséaria a delimitacdo da violacdo do tema
insculpido no regramento indicado, viabilizando assim 0 necessario
confronto interpretativo e o cumprimento da incumbéncia constitucional
revelada com a uniformizag&o do direito infraconstitucional sob exame.

Il - Constatada a apresentacdo genérica de ofensa ao art. 1.022, I, do
CPC/2015 e a auséncia de indicacao precisa dos dispositivos legais que
teriam sido violados, apresenta-se evidente a deficiéncia do pleito
recursal, atraindo o teor da Sumula n. 284 do STF.

IV - Verifica-se que a irresignacdo da recorrente acerca da
reducdo da multa aplicada administrativamente, vai de encontro
as convicgdes do julgador a quo, que com lastro no conjunto
probatdrio constante dos autos entendeu pela excessividade da
infracdo e necessidade de reducdo do quantum arbitrado.

V - Para rever tal posicdo, ainda que indicado com precisdo o0s
dispositivos legais indicados como violados, seria necessario o
reexame desses mesmos elementos fatico-probatérios, o que é
vedado no ambito estreito do recurso especial, por 6bice da
Stmulan. 7/STJ.

VI - Agravo interno improvido" (STJ, AREsp 1.170.530/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/08/2018).

No mesmo sentido, confiram-se, ainda: STJ, REsp 1.737.503/SC, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, DJe de 11/05/2018; AREsp 1.275.064, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe de 04/05/2018.

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, hego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente), Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbel Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



