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S

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. EFICACIA DA
DECISAO. LIMITES. JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR.
EFICACIA ERGA OMNES.

1. E missio do Ministéio Plblico Federa a promocéo,
pea via coletiva, da tutda dos interesses e dirdtos individuas
coletivamente consderados, com repercussdo socid. Na hipdtese dos
autos, venificase que o Parquet ndo pretende defender apenas os
interesses da cidada que faleceu no curso do processo, mas Sm de todos
0s cidadaos que se encontram em Stuacéo semehante.

2. No gue se refere a abrangéncia da sentenca prolatada
em acdo dvil plblica rdativa a direitos individuais homogéneos, a Corte
Especid decidiu, em recurso repetitivo, que " os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogr aficos, mas aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para
tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e
103, CDC)" (REsp 1243887/PR, Rd. Minigro Luis Feipe Saloméo,
Corte Especid, julgado sob a sgemédtica previgano art. 543-C do CPC,
DJ12/12/2011).

3. Os dfetos do acorddo dos autos sGo erga omnes,
abrangendo todas as pessoas enquadravels na Situacdo da subdituida,
sob pena de ocorrerem graves limitagdes a extenso e as potencididades
daacdo avil plblica, 0 que ndo se pode admitir.

4. "As agles que versam interesses individuais
homogéneos participam da ideologia das agdes difusas, como soi ser
a acao civil publica. A despersonalizacéo desses interesses esta na
medida em que o Ministério Publico ndo veicula pretensio
pertencente a quem quer gue sgja individualmente, mas pretensao de
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natureza genérica, que, por via de prejudicialidade, resta por influir
nas esferas individuais' (REsp 1.005.587/PR, Rd. Minidro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/12/2010, grife).

5. Nos termos dos arts. 5°, indso 111, e 7°, indso IV, da
Le n. 8.080/90, € obrigacdo do Estado 0 estabdecimento de condigdes
gue assegurem 0 acesso universal e iguditaio as aghes e aos servigos
para a promocao, protecdo e recuperacéo da sallde, razéo pda qud é
cabivd a condenacdo dos entes federados ao fornecimento dos
medicamentos hipometilantes aos demas pacientes portadores da
Sindrome Midodisplasca, mediante prescricdo médica de profissond
hebilitado na rede publica de salde.

Recurso especid conhecido e provido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-visa do Sr. Minigro Mauro Campbel
Marques, acompanhando 0 Sr. Minigro Humberto Martins, a Turma, por unanimidede,
deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minisro-Rdator.” Os Srs.
Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbdl Marques
(voto-vista) e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 05 de novembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.518.879 - RS (2014/0295345-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO  : UNIAO

RECORRIDO  : MUNICIPIO DE JOINVILLE

PROCURADOR : DIVA MARA MACHADO SCHLINDWEIN E OUTRO(S)
RECORRIDO  : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORE : FERNANDO MANGRICH FERREIRA E OUTRO(S)

S

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA E OQUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Relator):
Cuida-se de recurso epecid interposto peo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL, fundamentado no art. 105, IlI, "d', da Condtituico Federa, o qud busca
reformar acordéo do Tribund Regiond Federal da 42 Regido assm ementado (fl. 948,

e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS ACAO CIVIL PUBLICA.
MPF. LEGITIMIDADE ATIVA. LEGITIMIDADE PASIVA. ENTES
POLITICOS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. OBITO DA
PARTE AUTORA. REFORMA DA SENTENCA PARA EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. TRATAMENTO
MEDICO A PACIENTES INDETERMINADOS -
IMPOSS BILIDADE.

1. O Minigtério Publico possui legitimidade ativa para ajuizar
Acdo Civil Publica visando ao fornecimento de medicamentos.
Precedentes do STJ.

2. A Unido, Estados-Membros e Municipios tém legitimidade
passiva e responsabilidade solidaria nas causas que versam sobre
fornecimento de medicamentos.

3. Ocorrendo o 6bito da parte autora, configura-se hipétese de
extincdo do processo, sem resolucdo do mérito, devendo ser
reformada a sentenca.

4. A acdo civil publica deve ser redtrita para paciente com
comprovada necessidade do medicamento no momento processual
através de pericia, ndo havendo possibilidade de extensdo a outros
nao-individualizados.

5. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos
por entes politicos, deve a parte autora comprovar a sua atual
necessidade e ser aguele medicamento requerido insubstituivel por
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outro smilar/genérico no caso concreto.

6. Manutencéo da sentenca que julgou improcedente o pedido
de fornecimento de medicamentos hipometilantes a todos os
pacientes acometidos da Sindrome Melodisplasica’.

Os embargos de declaracéo opostos pelo recorrente foram acolhidos em
parte tdo somente para fins de prequestionamento (fl. 980, e-STJ).

No recurso especid, 0 agravante dega, prdiminarmente, ofensa ao art.
535, 1l, do CPC, porquanto, apesar da oposicdo dos embargos de declaracdo, o
Tribund de origem ndo se pronunciou sobre pontos necessiios ao dedinde da
controvérsa

Aduz, no mérito, violagdo dos arts. 16 e 21 da Le 7.347/1983, c/c o art.
103 da Le 8.078/90, e arts. 5°, 111, e 7°, IV, da Lea 8.080/1990. Sugtenta, em sintee,
que "a pretensdo formulada nesta acdo decorre da prépria legitimacdo do
Ministério Publico para pleitear, por meio de acdo civil piblica, a tutela de direitos
coletivos lato sensu e individuais homogéneos titularizados inclusive por pessoas
indeterminadas, mas determinaveis mediante o implemento de condigdes que a
cologuem em posicao de beneficiario do comando sentencial proferido, nos termos
dos dispositivos legais supramencionados’ (fl. 1.016, e-STJ).

Resdta que, "ao contrario do exposto no v. acérddo recorrido, €
perfeitamente vidvel, no ambito da tutela coletiva, o provimento judicial que
determine aos entes federados que adotem as medidas administrativas necessarias
ao fornecimento de determinados medicamentos a todas as pessoas que
comprovarem a sua necessdade mediante receituario expedido por medico
vinculado ao SUS, mormente quando ja ha pericia médica atestando a eficacia do
medicamento” (fls. 1.018/1.019, e-STJ).

Foram oferecidas contrarrazbes ao recurso especid (fls. 1.052/1.058,
e-STJ).

Sobreveio 0 juizo de admissihilidade negativo na ingdnda de origem (fls
1.108/1.109, e-STJ), 0 que ensgou ainterposicéo de agravo (fls 1.125/1.130, e-STJ).

Apresentada contraminuta do agravo (fls. 1.049/1.051, e-STJ).

Iniciadmente inadmitido, 0 recurso subiu a esta Corte Superior por forca
da decisdo proferida no julgamento do agravo regimentd, as fls. 1.182/1.185, que, em
juizo de reconsideracdo, tornou sem efeito a decisio de fls 1.162/1.165 e deu

provimento ao agravo para determinar Sua conversao em recurso especidl.

Indado a se manifesar, o Minigério Plblico Federa opinou pelo
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conhecimento e provimento do recurso especid (fls 1.201/1.206, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.518.879 - RS (2014/0295345-1)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. EFICACIA DA
DECISAO. LIMITES. JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR.
EFICACIA ERGA OMNES,

1. E missio do Ministéio Plblico Federa a promocéo,
peda via coletiva, da tutda dos interesses e diratos individuas
coletivamente considerados, com repercusso socid. Na hipdtese dos
autos, verficase que o Parquet ndo pretende defender apenas os
interesses da cidada que faleceu no curso do processo, mas Sm de todos
0s cidadaos que se encontram em Stuacéo semehante.

2. No que <e refere a dorangéncia da sentenca prolatada
em acdo dvil plblica rdativa a direitos individuais homogéneos, a Corte
Especid decidiu, em recurso repetitivo, que " os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estao circunscritos a lindes geogr aficos, mas aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para
tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e
103, CDC)" (REsp 1.243.887/PR, Rd. Minigro Luis Fdipe Saloméo,
Corte Especid, julgado sob a sgemédtica previgano art. 543-C do CPC,
DJ12/12/2011.).

3. Os efdtos do acorddo dos autos sGo erga omnes,
abrangendo todas as pessoas enquadravels na Situacdo da subdituida,
sob pena de ocorrerem graves limitagdes a extenso e as potencididades
da acéo avil piblica, 0 que néo se pode admitir.

4. "As agles que versam interesses individuais
homogéneos participam da ideologia das agdes difusas, como sOi ser
a acao civil publica. A despersonalizacéo desses interesses esta na
medida em que o Minigtério Publico ndo veicula pretensdo
pertencente a quem quer gque sgja individualmente, mas pretensao de
natureza genérica, que, por via de prejudicialidade, resta por influir
nas esferas individuais' (REsp 1.005.587/PR, Rd. Minidro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/12/2010, grifei.).

5. Nos termos dos arts. 5°, indo 111, e 7°, indso 1V, da
Le 8.080/90, é obrigacdo do Estado o estabeecimento de condigdes que
assegurem 0 acesso universd e iguditaio as agies e aos servicos para a
promocdo, a protecdo e a recuperacdo da salde, razéo peda qud é
cabivd a condenacdo dos entes federados ao fornecimento dos
medicamentos hipometilantes aos demals pacientes portadores da
Sindrome Midodisplésica, mediante prescricdo médica de profissond
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habilitado na rede plblica de salide.
Recurso especid conhecido e provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Rdator):

Verificase da sentenca de fls. 494/496 que o processo foi extinto sem
resolucdo do mérito, com fundamento no art. 267, 1X, do Cédigo de Processo Civil,
tendo em vida o fdedmento da paciente. Nessa mesma ocasi&o, fo determinado que os
efaitos financairos decorrentes do cumprimento da decisfo antecipatdria da tutdla
proferida nestes autos fossem suportados pelos trés réus (Unido, Edado de Santa
Catarina e Municipio de Joinville) a razéo de sua participacdo no custeio do Sstema
Unico de Satide. Na decisio de fls 717/725, foram julgados improcedentes os demas
pedidos da inidd, referentes ao fornecimento de medicamentos hipometilantes a todos
0S pacientes portadores de cancer, com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, 1,
do Cédigo de Processo Civil.

O referido julgado sofreu gpelacéo da Unido (fls. 733/767, e-STJ), e do
Minigério Piblico Federd (fls 773/782, e-STJ), das quas decorreram 0 acordéo
recorrido (fls. 838/842, e-STJ), devidamente integrado pelos julgados dos embargos de
declaracéo (fls 886/888, 942/949 e 978/980, e-STJ), e, consquentemente, este
recurso especid.

Requer o Minigéio Piblico o conhecimento e o provimento do presente
recurso especid, para que sgam condenados os demandados ao fornecimento dos
medicamentos Hipometilantes (tais como Decitabina e Azaditiding) em prol de todos os
portadores de cancer, em especid de Sindrome Midodispldsica, CID 10 D-46.9,
resdentes nos municipios integrantes da Subsecdo Judiciaia Federd de Joinville/SC, e
gue comprovem a necessidade de utilizar o referido medicamento mediante receituario
expedido por médico vinculado ao SUS, por se mogtrarem ineficazes ou contraindicados
0s medicamentos padronizados, durante todo o periodo estabelecido peo profissond
responsavel.

Passo a decidir.

Ressdte-se, iniddmente, que € misso do Minigério Plblico Federd a
promocao, pela via coldiva, da tutda dos interesses e diretos individuas coletivamente
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considerados, com repercussdo socid. Na hipdtese dos autos, verifica-se que o Parquet
néo pretende defender gpenas os interesses da cidada que fadeceu no curso do
processo, mas 9m de todos os cidad&os que se encontram em Stuagéo semehante,

No que se refere a abrangéncia da sentenca prolatada em acéo avil
publica reativa a direitos individuais homogéneos, a Corte Especid decidiu, em recurso
repetitivo, que "os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes
geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se
em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)"
(REsp 1.243.887/PR, Rd. Minidro Luis Felipe Sdoméo, Corte Especid, julgado sob a
sgemdticaprevigano art. 543-C do CPC, DJ12/12/2011.).

A propdsito, ainda, 0s seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO
CPC. VIOLACAO. AUSENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. EFICACIA
SUBJETIVA. INCIDENCIA DO CDC. EFEITOSERGA OMNES

1. N&o ocorre contrariedade ao art. 535, inc. Il, do CPC,
guando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as
guestBes postas ao seu exame, assim como nao ha que se confundir
entre decisdo contréria aos interesses da parte e inexisténcia de
prestacdo jurisdicional.

2. O magistrado ndo esta obrigado a responder a todas as
questdes suscitadas em juizo, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisao.

3. No que se prende a abrangéncia da sentenca prolatada em
acao civil publicarelativa a direitos individuais homogéneos, a Corte
Especial decidiu, em sede de recurso repetitivo, que "os efeitos e a
eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréficos,
mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se
em conta, para tanto, sempre a extensao do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474,
CPC e93 €103, CDC)" (REsp 1243887/PR, Rd. Ministro Luis Felipe
Salomao, Corte Especial, julgado sob a sistemdtica prevista no art.
543-C do CPC, DJ 12/12/2011).

4. Com efeito, quanto a eficacia subjetiva da coisa julgada na
acdo civil publica, incide o Codigo de Defesa do Consumidor por
previsdo expressa do art. 21 da proépria Lei da Acéo Civil Publica.

5. Desse modo, os efeitos do acorddo em discuss3o nos
presentes autos sdo erga omnes, abrangendo todas as pessoas
enquadravels na sStuacdo do substituido, independentemente da
competéncia do 6rgao prolator da decisdo. Nao fosse assm, haveria
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graves limitagbes a extensdo e as potencialidades da acdo civil
publica, o que ndo se pode admitir.

6. Recurso especial a que se da provimento, a fim de
reconhecer o efeito erga omnes ao acordao recorrido.”

(REp 1.344.700/SC, Rd. Minigro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 20/05/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
ARTS 127, CAPUT, E 129, Il E 111, DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. ART. 1°, IV, DA LEI 7347/85. ARTS 74 E 75 DA LEI
10.741/03. DANOS MATERIAIS E MORAIS BENEFICIARIOS
NONAGENARIOS E CENTENARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL.
MEMORANDO/CIRCULAR/INSSDIRBEN N° 29, DE 28.10.2003.
VIOLACAO DO ART. 535, | E Il, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. O Minigtério Publico ostenta legitimidade para a propositura
de Acéo Civil Publica em defesa dos direitos e interesses difusos e
coletivos, individuais indisponivels e individuais homogéneos do
idoso, ante a ratio essendi dos arts. 127, caput; e 129, Il e lll, da
Constituicdo Federal de 1988; e arts. 74 e 75 da Le 10.741/03
(Estatuto do Idoso). Precedentes do STJ. EREsp 695.665/RS
PRIMEIRA SECAO, DJe 12/05/2008; REsp 860.840/MG, PRIMEIRA
TURMA, DJ 23/04/2007; e REsp 878.960/SP, SEGUNDA TURMA,
DJ de 13/09/2007.

2. Os arts. 127, caput; e 129, |1 e lll, da Congtituicdo Federal
de 1988; e arts. 74 e 75 da Le 10.741/03 (Estatuto do 1doso),
dispdem que: CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASL DE 1988 Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (...) 129. S8o
funcBes inditucionais do Ministério Publico: (...) Il - zdar pdo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia; 1l - promover o inquérito civil e
a acdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social,
do meilo ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, LEI N.
10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 Art. 74. Compete ao
Minigtério Pdblico: | indaurar o inquérito civil e a agdo civil
publica para a protecdo dos direitos e interesses difusos ou col etivos,
individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso; |l
promover e acompanhar as agdes de alimentos, de interdicéo total
ou parcial, de designacéo de curador especial, em circunstancias que
justifiguem a medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam
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os direitos de idosos em condicbes de risco; Il atuar como
substituto processual do idoso em sSituacao de risco, conforme o
disposto no art. 43 desta Le; IV promover a revogacdo de
instrumento procuratério do idoso, nas hipéteses previstas no art. 43
desta Lei, quando necessario ou o interesse publico justificar; (...)
Art. 75. Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e
interesses de que cuida esta Lei, hipoteses em que tera vista dos
autos depois das partes, podendo juntar documentos, requerer
diligéncias e producéo de outras provas, usando 0s recursos cabivels.
3. In casu, a pretensdo veiculada na Acdo Civil Publica quanto a
condenacdo dos demandados ao pagamento de indenizacdo, por
danos morais e materiais, em favor dos idosos, com mais de 90
(noventa) anos de idade atingidos pelos efeitos do
Memorando-Circular/INSSDIRBEN 29, de 28.10.2003, o qual
determinou a suspensdo do pagamento dos  beneficios
previdenciarios aqueles beneficiarios, obrigando-os a comparecerem
as agéncias do INSS para recadastramento, revela hipétese de
protecdo de interesse transindividual de pessoas idosas, portanto,
legitimadora da atuacéao do Parquet (arts. 127, ‘caput’, e 129, Il elll,
da Constituicdo Federal de 1988; art. 1°, 1V, da Lel 7347/85; e arts.
74 e75dale 10.741/03).

4. A nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso
de acles entre os instrumentos de tutela dos interesses
transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério Publico para o
maneo dos mesmos.

5. O novel art. 129, Ill, da Constituicdo Federal habilitou o
Minigtério Publico a promocdo de qualquer espécie de acdo na
defesa de direitos difusos e coletivos ndo se limitando a acéo de
reparacao de danos.

6. O Parguet sob esse enfoque legitima-se a toda e qualquer
demanda que vise a defesa dos interesses difusos, coletivos e sociais
sob o0 angulo material ou imaterial. Precedentes do STF: RE 554088
AgR/SC, Relator Min. EROS GRAU, julgamento: 03/06/2008,
Segunda Turma, Publicacéo DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC
20-06-2008; e RE 470135 AgR-ED, Relator Min. CEZAR PELUSO,
Sgunda Turma, julgado em 22/05/2007, DJe-047 DIVULG
28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007.

7. As acles gque versam interesses individuais homogéneos
participam da ideologia das a¢des difusas, como soi ser a acdo civil
publica. A despersonalizacdo desses interesses estd na medida em
gue o Ministério Publico ndo veicula pretensdo pertencente a
guem quer que sga individualmente, mas pretensio de natureza
genérica, que, por via de prgudicialidade, resta por influir nas
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esferasindividuais.

8. A agdo em 3 ndo se dirige a interesses individuais, mercé de
a coisa julgada in utilibus poder ser aproveitada pelo titular do
direito individual homogéneo se ndo tiver promovido acéo propria.

9. A acdo civil pudblica, na sua esséncia, versa interesses
individuais homogéneos e ndo pode ser caracterizada como uma
acao gravitante em torno de direitos disponiveis. O simples fato de o
interesse ser supra-individual, por s so ja o torna indisponivel, o que
basta para legitimar o Ministério Publico para a propositura dessas
acoes.

10. Os embargos de declaracdo que enfrentam explicitamente a
guestdo embargada ndo ensgjam recurso especial pela violagéo do
artigo 535, 11, do CPC.

11. Recurso Especial provido para reconhecer a legitimidade
ativa do Ministério Publico Federal ."

(REsp 1.005.587/PR, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe 14/12/2010, grifei.)

Asim, como bem ponderou 0 Minisro Og Fernandes, em 03/04/2014,
por ocasido do julgamento do RESp 1.344.700/SC, os efatos do acordao dos autos so
erga omnes, abrangendo todas as pessoas enquadrdvels na Situacdo da subdtituida, sob
pena de ocorrerem graves limitagbes a extensio e as potencididades da acdo avil
publica, o que ndo se pode admiitir.

Ademais, conforme ponderou 0 Minigério Plblico Federd, nos termos
dos arts. 5°, incso Ill, e 7°, indso 1V, da Le 8.080/90, é obrigacdo do Estado o
estabelecimento de condigdes que assegurem 0 acesso universd e igudit&io as acoes e
a0S SEViQos para a promocan, a protecdo e a recuperacao da salde, razéo pdaqud €
cabivd a condenacdo dos entes federados ao fornecimento dos medicamentos
hipometilantes aos demai's pacientes portadores da Sindrome Mid odisplasica

No caso dos autos, o pedido do MPF é no seguinte sentido: "Caso este
Egrégio Quperior Tribunal de Justica entenda que foi prequestionada a matéria de
fundo do presente recurso, o Ministério Publico Federal, considerando que o
acordado recorrido negou vigéncia aos arts. 16 e 21 da Lei n° 7.347/1985 c/c o art.
103 da Le n08.078/90 e aos arts. 5°, 111, e 79, 1V, da Lel n 0 8.080/1990, requer o
conhecimento e o provimento do presente recurso especial, condenando os
demandados ao fornecimento dos medicamentos Hipometilantes (tais como
Decitabina e Azacitidina) em prol de todos os portadores de cancer, em especial
de Sindrome Midodisplasica, CID 10 D-46.9, residentes nos municipios
integrantes da Subsecdo Judiciaria Federal de Joinville/SC, e que comprovem a
necessidade de utilizar o referido medicamento mediante receituario expedido por
médico vinculado ao SUS, por se mostrarem ineficazes ou contraindicados os
medicamentos padronizados, durante todo o periodo estabelecido pelo profissonal



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

responsavel” (f.1.026-1.027, e-STJ).

Ante 0 exposto, conhego do recurso especid e dou-lhe provimento para
reconhecer a possibilidade de coisa julgada erga omnes para determinar a condenacéo
a0 fornecimento dos medicamentos hipometilantes aos demais pacientes portadores da
Sindrome Midodisplasica, conforme prescricéo médica de profissond habilitado narede
publicade salide, na Subsecéo Judici&ia Federd de Joinville/SC.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0295345-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.518.879/SC

Numeros Origem: 50008482920104047201 50041189620114040000 SC-50008482920104047201
TRF4-50041189620114040000

PAUTA: 07/05/2015 JULGADO: 19/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROCURADOR : DIVA MARA MACHADO SCHLINDWEIN E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORES : FERNANDO MANGRICH FERREIRA E OUTRO(S)
WEBER LUIZ DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS, peda parte RECORRENTE:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Dr(a). SERGIO LAGUNA PEREIRA (Procurador do Estado), pela parte RECORRIDA: ESTADO
DE SANTA CATARINA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelos Srs. Ministros Herman Benjamin e Og Fernandes, pediu vista dos autos o Sr.
Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguarda a Sra. Ministra Assusete Maga hdes.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0295345-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.518.879/SC

Numeros Origem: 50008482920104047201 50041189620114040000 SC-50008482920104047201
TRF4-50041189620114040000

PAUTA: 25/08/2015 JULGADO: 25/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROCURADOR : DIVA MARA MACHADO SCHLINDWEIN E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORES : FERNANDO MANGRICH FERREIRA E OUTRO(S)
WEBER LUIZ DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Mauro Campbel Marques."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0295345-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.518.879/SC

Numeros Origem: 50008482920104047201 50041189620114040000 SC-50008482920104047201
TRF4-50041189620114040000

PAUTA: 27/10/2015 JULGADO: 27/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROCURADOR : DIVA MARA MACHADO SCHLINDWEIN E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORES : FERNANDO MANGRICH FERREIRA E OUTRO(S)
WEBER LUIZ DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Mauro Campbel Marques."
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RECURSO ESPECIAL N°1.518.879 - SC (2014/0295345-1)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
AC;AO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
EFEITOS E LIMITES DO JULGADO. EFICACIA ERGA OMNES
JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR. PRECEDENTES DO STJ.
VOTO VISTA ACOMPANHANDO, POR FUNDAMENTACAO
DIVERSA, A CONCLUSAO DO REL. MIN. HUMBERTO MARTINS,
NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Inicidmente, € necessario ressaltar que 0 caso andisado posdui
sgnificativas particularidades que afastam, desde logo, a atribuicéo de leading
case do tema.

2. A acdo avil pablica foi proposta peo Minigtério Piblico Federal contra a
Unido, Estado de Santa Catarina e o Municipio de Joinville visando o
fornecimento de medicamentos para "garantir a todos os cidadaos
residentes em Joinville e Macrorregido correspondente e também a todos
os cidad&os brasileiros, portadores de CANCER, inclusive SNDROME
MIELODISPLASICA, e em especial para a paciente ROBERTA
CRISTINA BRAGA, o amplo e irrestrito acesso aos servicos meédicos
necessarios, com seu integral e efetivo tratamento, inclusive o
fornecimento de medicamentos, notadamente o0s medicamentos
HIPOMETILANTES, tais como a DECITABINA (nome comercial:
DACOGEN) e AZACITIDINA, em regime de gratuidade, tudo em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei n.° 8.080/90 e a NORMA
OPERACIONAL DA ASSSTENCIA A SAUDE — NOAS/SUS n.° 01/2002".
(fls. 2/3).

3. No decorrer da agdo, houve o falecimento da paciente Roberta Cristina
Braga, mas o julgamento prosseguiu para a "andlise do pedido de
fornecimento de medicamentos hipometilantes & todos os pacientes
acometidos de Sindrome Mielodispléatica” (fl. 944). A Corte de origem, ao
apreciar o pedido remanescente, julgou improcedente a acdo dvil publica para
o fornecimento de medicamentos a todos os pacientes portadores da
mencionada doenca, por entender ausente a comprovacdo individud da
necessidade do tratamento, 0 que tornaria inadequado o fornecimento
indiscriminado dos medicamentos (fls. 946/947). N&o houve, assim,
qualquer manifestacdo da Corte de origem sobre o @mbito de eficacia
da sentenca em razéo da improcedéncia da pretensao.

4. No tocante ao principa tdpico de mérito do recurso especia, € importante
consignar que o tema central da controvérsia - efeitos e limitacéo territorid da
sentenca proferida em acgdo dvil pdblica - é complexo e controvertido na
doutrina e na jurisprudéncia desta Corte Superior.

5. Especificamente em hipGteses smilares e/ou idénticas ao caso concreto -
acao dvil publica contra entes publicos para o fornecimento de medicamentos
e tratamento médico -, existem precedentes contemporéneos, de ambas as
Turmas de Direito Pdblico do STJ, em sentidos opostos.

6. No ambito deste Orgdo Julgador, em recente julgado, foi estabelecido "no
gue se prende a abrangéncia da sentenca prolatada em acdo civil
publica relativa a direitos individuais homogéneos, a Corte Especial
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decidiu, em sede de recurso repetitivo, que 'os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para
tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103,
CDC)" (REsp 1243887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Corte
Especial, julgado sob a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, DJ
12/12/2011)". Também foi expressamente consignado peo ilustre e culto
Relator Ministro Og Fernandes que "os efeitos do acérddo em discussio
nos presentes autos sdo erga omnes, abrangendo todas as pessoas
enquadraveis na situacdo do substituido, independentemente da
competéncia do orgao prolator da decisdo" (excertos da ementa do REsp
1344700/SC, Rel. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/04/2014, DJe 20/05/2014).

6. Em sentido contrario, precedentes da Primeira Turma e da Segunda Turma:
REsp 1.350.169/SC, Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 4% REGIAQ), Rel. p/ Acérdd Minisro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/02/2015,
DJe 06/08/2015; AgRg no REsp 1377340/SC, Rel. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/06/2014, DJe
20/06/2014; AgRg no REsp 1353720/SC, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 25/09/2014.
Em sintese, os julgados reconhecem que a sentenca proferida em acdo avil
publicafaz coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgao prolator da decisdo.

7. No utimo julgado citado, o ilustre Ministro Herman Benjamin consignou que
"foi pacificado pela Corte Especial o entendimento de que a sentenca
proferida em Acdo Civil Publica fara coisa julgada erga omnes nos
limites da competéncia territorial do 6érgdo prolator da decisdo, nos
termos do art. 16 da Lel 7.347/85, alterado pela Lei 9.494/97. Assim,
incabivel a determinacdo do requerido estudo técnico com o intuito de
disponibilizar o farmaco pelo SUS, com abrangéncia nacional, pois
estar-se-ia violando o limite territorial do juizo a quo". (sem destaques
no original).

8. Ademais, dém da manifesta divergéncia jurisprudenciad sobre o tema no
ambito desta Corte Superior, ndo pode ser desconsiderado, sob pena de
julgamento ultra petita, o fato do recorrente ter formulado expresso
pedido de provimento do recurso especial para condenar 0s
" demandados ao fornecimento dos medicamentos Hipometilantes (tais
como Decitabina e Azacitidina) em prol de todos os portadores de cancer,
em especial de Sindrome Mielodisplasica, CID 10 D-46.9, residentes nos
municipios integrantes da Subsecdo Judiciaria Federal de Joinville/SC, e
gue comprovem a necessidade de utilizar o referido medicamento
mediante receituario expedido por médico vinculado ao SUS, por se
mostrarem ineficazes ou contraindicados os medicamentos padronizados,
durante todo o periodo estabelecido pelo profissional responsavel” (sem
destaque no original - fl. 1.027 e-STJ).

9. Portanto, no caso concreto, a decisdo proferida no ambito da acdo dvil
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publica deve ter efeito erga omnes nos limites da competéncia territoria do
0rgéo prolator, nos termos do art. 16 da Le 7.347/85. Sobre o tema, os
recentes julgados desta Corte Superior: REsp 1414439/RS, Rel. Minidro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 16/10/2014, DJe
03/11/2014; REsp 1304953/RS, Re. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 08/09/2014; AgRg nos
EDcl no AREsp 297.722/DF, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 20/03/2014.

10. Assm, por fundamentacdo diversa, acompanho a conclusdo do voto do
eminente Relator Ministro Humberto Martins e dos ilustres Ministros Herman
Benjamin e Og Fernandes, a fim de dar provimento ao recurso especia, nos
termos e limites do pedido formulado pelo recorrente.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recurso especid interposto pdo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
com fundamento na ainea a do permissvo congituciona em face de acorddo proferido pelo
Tribuna Regiond Federal da 42 Regido, assm ementado (fl. 948 - e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. LEGITIMIDADE ATIVA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. ENTES POLITICOS - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. OBITO DA PARTE AUTORA. REFORMA DA SENTENCA PARA
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
TRATAMENTO MEDICO A PACIENTES INDETERMINADOS -
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Minigtério Publico possui legitimidade ativa para gjuizar A¢do Civil Pdblica
visando ao fornecimento de medicamentos. Precedentes do STJ.

2. A Unido, Estados-Membros e Municipios tém legitimidade passiva e
responsabilidade solidaria nas causas que versam sobre fornecimento de
medicamentos.

3. Ocorrendo o 6hito da parte autora, configura-se hip6tese de extingdo do
processo, sem resolucdo do mérito, devendo ser reformada a sentenca.

4. A acdo civil publica deve ser restrita para paciente com comprovada
necessidade do medicamento no momento processual através de pericia, ndo
havendo possibilidade de extensdo a outros néo-individualizados.

5. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por entes politicos,
deve a parte autora comprovar a sua atual necessidade e ser aguele medicamento
requerido insubstituivel por outro similar/genérico no caso concreto.

6. Manutencdo da sentenca que julgou improcedente o pedido de fornecimento de
medicamentos hipometilantes a todos os pacientes acometidos da Sindrome
Melodisplasica.”

Houve a oposicédo de embargos de declaragdo, os quais foram acolhidos
parcialmente para fins de prequestionamento (fl. 980, e-STJ).
O recorrente sustenta violacdo dos arts. 535, Il, do CPC, 16 e 21 da L& n.
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7.347/1983, c/c o art. 103 daLe n. 8.078/90, e arts. 5° 111, e 7°, 1V, da Le n. 8.080/1990. Requer
0 provimento do recurso especia parareformar o acordao recorrido.

A Unido e o Municipio de Joinville apresentaram contrarrazdes ao recurso especial
(fls. 1.052/1.058 e 1.061/1.081, e-STJ).

Nesta Corte Superior, o Minigtério Plblico Federd opinou pelo provimento do
recurso.

O ilugre Relator Ministro Humberto Martins apresentou voto no sentido de dar
provimento ao recurso especia, com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. EFICACIA DA DECISAO. LIMITES. JURISDICAO DO
ORGAO PROLATOR. EFICACIA ERGA OMNES.

1. E missfo do Ministério Pblico Federal a promog&o, pela via coletiva, da tutela
dos interesses e direitos individuais coletivamente considerados, com repercusséo
social. Na hipotese dos autos, verifica-se que o Parquet ndo pretende defender
apenas 0s interesses da cidada que faleceu no curso do processo, mas sim de
todos os cidaddos que se encontram em situacdo semelhante.

2. No que se refere a abrangéncia da sentenca prolatada em acéo civil publica
relativa a direitos individuais homogéneos, a Corte Especia decidiu, em recurso
repetitivo, que "os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a
lindes geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103,
CDC)" (REsp 1243887/PR, Rd. Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especidl,
julgado sob a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, DJ 12/12/2011).

3. Os efeitos do acordao dos autos sdo erga omnes, abrangendo todas as pessoas
enquadraveis na situacdo da substituida, sob pena de ocorrerem graves limitagdes
a extensdo e as potencididades da agdo civil publica, 0 que ndo se pode admitir.

4. "As agles que versam interesses individuais homogéneos participam da
ideologia das acles difusas, como sOi ser a acdo civil publicaa A
despersonalizacdo desses interesses estéd na medida em que o Ministério Publico
ndo veicula pretensdo pertencente a quem quer que sga individualmente, mas
pretensdo de natureza genérica, que, por via de prejudicialidade, resta por influir
nas esferas individuais' (REsp 1.005.587/PR, Rd. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 14/12/2010, grifei).

5. Nos termos dos arts. 5° inciso IIl, e 7° inciso IV, da La n. 8.080/90, é
obrigacdo do Estado o estabelecimento de condi¢Bes que assegurem 0 acesso
universal e iguditario as acles e aos servigos para a promocdo, protegdo e
recuperacdo da saude, razéo pela qua € cabivel a condenacdo dos entes federados
a0 fornecimento dos medicamentos hipometilantes aos demais pacientes
portadores da Sindrome Miegodisplasica, mediante prescricdo médica de
profissional habilitado na rede publica de salde.

Recurso especia conhecido e provido.

O entendimento fol acompanhado pelos Ministros Herman Benjamin e Og
Fernandes.

Em razéo da especificidade e relevancia do caso concreto, pedi vista dos autos.

E o relatdrio.

O tépico recursal que motivou o presente pedido de vista esta relacionado ao ambito
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de eficacia e limites da decisdo proferida na acéo avil plblica no caso concreto.

Inicidmente, é necessario ressdtar que o caso andisado possui Sgnificaivas
particularidades que afastam, desde logo, a atribuicéo de leading case do tema.

A acdo dvil piblica foi proposta pdo Minigério Plblico Federal contra a Unido,
Estado de Santa Catarina e o Municipio de Joinville, visando o fornecimento de medicamentos
para “"garantir a todos os cidaddos residentes em Joinville e Macrorregido
correspondente e também a todos os cidaddos brasileiros, portadores de CANCER,
inclusive SNDROME MIELODISPLASICA, e em especial para a paciente ROBERTA
CRISTINA BRAGA, 0 amplo e irrestrito acesso aos servicos médicos necessarios, com seu
integral e efetivo tratamento, inclusive o fornecimento de medicamentos, notadamente
0os medicamentos HIPOMETILANTES tais como a DECITABINA (nome comercial:
DACOGEN) e AZACITIDINA, en regime de gratuidade, tudo em consonancia com a
Constituicio Federal, a Lei n.° 8.080/90 e a NORMA OPERACIONAL DA ASSISTENCIA A
SAUDE — NOAS'SUSn.° 01/2002". (fls. 2/3).

No decorrer da acdo, houve o faecimento da paciente Roberta Cristina Braga, mas
0 julgamento prosseguiu para a "analise do pedido de fornecimento de medicamentos
hipometilantes a todos os pacientes acometidos de Sindrome Mielodisplatica” (fl. 944), nos
termos afirmados pela Corte de origem que, a0 apreciar o pedido remanescente, concluiu (fls.
946/947):

"(...) pode-se concluir que sdo quatro os requisitos para o
fornecimento de medicamentos por entes publicos: (a)
comprovacdo da atual necessidade de medicamento; (b) o
medicamento devera ser insubstituivel por outro similar/genérico
no caso em concreto; (c) a prescricdo do respectivo tratamento
deverd ser feita, preferencialmente, por médicos credenciados ao
SUS, além da respectiva realizagdo de pericia médico-judicial, se
for o caso; e (d) demonstracdo quanto a impossibilidade de arcar
com a aquisi¢cao dos medicamentos, sem prejuizo do seu sustento e
de sua familia.

Verifico que a pericia médica acostada (Eventos 238 e 252) se
limta a esclarecer aspectos gerais da doenca em questéo e da
eficiéncia do medicamento no tratamento da r. moléstia. Diante da
auséncia de comprovacao individual da necessidade da
medicacdo por cada paciente portador da doenca, inviavel o
fornecimento indiscriminado dos medicamentos pleiteados.

(...)

Dessa forma, deve ser mantida a sentenca para julgar
improcedente o0 pedido de fornecimento de medicamentos
hipometilantes a todos os pacientes portadores de Sindrome
Mielodisplasica.”

Em resumo, o Tribund de origem julgou improcedente a agdo civil publica para o
fornecimento de medicamentos a todos os pacientes portadores da mencionada doenca, por
entender ausente a comprovacdo individuad da necessidade do tratamento, 0 que tornaria
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inadequado o fornecimento indiscriminado dos medicamentos.

N&o houve, assim, qualquer manifestacdo da Corte de origem sobre o
ambito de eficicia da sentenca em razdo daimprocedéncia da pretensio.

No tocante ao principd tdpico de mérito do recurso especia, é importante consignar
gue o tema central da controvérsia - efeitos e limitacdo territoria da sentenca proferida em acéo
cvil piblica- € complexo e controvertido na doutrina e na jurisprudéncia desta Corte Superior.

Especificamente em hipéteses smilares e/ou idénticas ao caso concreto - agdo avil
publica contra entes publicos para o fornecimento de medicamentos e tratamento médico -,
existem precedentes contemporaneos, de ambas as Turmas de Direito Plblico do STJ, em
sentidos opostos.

No ambito deste Orgéo Julgador, em recente julgado, foi estabelecido "no que se
prende a abrangéncia da sentenca prolatada em acado civil publica relativa a direitos
individuais homogéneos, a Corte Especial decidiu, em sede de recurso repetitivo, que '0s
efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre
a extensdo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts.
468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)" (REsp 1243887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomao, Corte Especial, julgado sob a sistemética prevista no art. 543-C do CPC, DJ
12/12/2011)" Também foi expressamente consignado peo ilustre e culto Relator Ministro Og
Fernandes que "os efeitos do acérddo em discussdo nos presentes autos S0 erga omnes,
abrangendo todas as pessoas enquadraveis na situacao do substituido, independentemente
da competéncia do 6rgdo prolator da decisdo" (excertos da ementa do REsp 1344700/SC,
Rel. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe
20/05/2014).

Em sentido contrario, precedentes da Primeira Turma e da Segunda Turmado STJ.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. ART. 16 DA LEI 7.347/1985. EFEITO ERGA OMNES DA
SENTENCA NOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
JUDICIAL PROLATOR.

1. "As agles civis publicas, a0 tutelarem indiretamente direitos individuais
homogéneos, viabilizam uma prestacdo jurisdiciona de maior efetividade a toda
uma coletividade atingida em seus direitos, dada a eficacia vinculante das suas
sentencas’ (AgRg no ARESp 122031/PR, Rd. Min. Luis Felipe Salom&o, Quarta
Turma, DJe 14/5/2012). Outros precedentes. AgRg no REsp 1.378.094/SC,
Relator Ministro Benedito Gongalves, Primera Turma, DJe 15/9/2014; AgRg no
REsp 1.3403.68/RJ, Relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
22/11/2013; EDcl no REsp 1.338.484/DF, Reator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe 24/6/2013; REsp 1.377.400/SC, Relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 13/3/2014.

2. Recurso especia provido.

(REsp 1.350.169/SC, Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO), Rel. p/ Acorddo Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 06/08/2015)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE.
FRALDAS GERIATRICAS. ART. 16 DA LEl 7.347/1985. EFEITO ERGA
OMNES DA SENTENCA NOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL
DO ORGAO JUDICIAL PROLATOR.

1. "As acles civis publicas, ao tutelarem indiretamente direitos individuais
homogéneos, viabilizam uma prestacdo jurisdiciond de maior efetividade a toda
uma coletividade aingida em seus direitos, dada a eficicia vinculante das suas
sentengas’ (AgRg no AREsp 122031/PR, Rd. Min. Luis Felipe Salom&o, Quarta
Turma, DJe 14/5/2012).

2. O acordédo recorrido ndo ostenta fundamento constitucional autbnomo apto a
justificar aincidéncia do 6bice da simula 126/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1377340/SC, Re. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/06/2014, DJe 20/06/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AC,AO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. REALIZACAO DE ESTUDOS PARA
PADRONIZAQAO DO FARMACO. IMPOSSIBILIDADE. EFEITOS
COLATERAIS. EFICACIA DA DECISAO. LIMITES. JURISDICAO DO
ORGAO PROLATOR. FORMATACAO DO SUS DE AMBITO NACIONAL.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO. SUMULA 283/STF.

1. Hipbtese em que o Tribuna a quo consignou: a) € inviavel disponibilizar o
farmaco Teriparitida a todos 0s que necessitem padronizagdo do medicamento no
ambito do SUS, uma vez gque o pedido ndo pode exceder a competéncia territorial
do juizo; b) as contraindicacOes severas do farmaco exigem andise casuistica
mediante producdo de prova técnica, 0 que impossibilita o pedido de concessao
coletiva; ) seriainvidvel determinar a realizacdo de estudo para a padronizacdo do
farmaco apenas no Estado de Santa Catarina, tendo em a vista a propria
formatacdo do SUS, de &mbito nacional.

2. O recorrente esquiva-se de rebater todos os fundamentos utilizados pelo
Tribunal loca no sentido de firmar seu convencimento. Sendo assim, como ha
fundamento ndo atacado pela parte recorrente e é apto, por S sO, para manter o
decisum combatido, permite-se aplicar na espécie, por anaogia, os 6bices das
Slmulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivagdo e a auséncia de
impugnagdo de fundamento autdbnomo.

3. Ademais, foi pacificado pela Corte Especial o entendimento de que a
sentenca proferida em Acao Civil Publica fara coisa julgada erga omnes nos
limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator da decisdo, nos termos
do art. 16 da Lel 7.347/85, alterado pela Lei 9.494/97. Assim, incabivel a
determinacao do requerido estudo técnico com o intuito de disponibilizar o
farmaco pelo SUS, com abrangéncia nacional, pois estar-se-ia violando o
limite territorial dojuizo a quo.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1353720/SC, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 25/09/2014 - sem destagque no original)

Em sintese, os julgados reconhecem que a sentenca proferida em acéo dvil publica
faz coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial do 6rgéo prolator da



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

decis&o.

Ademais, aém da manifesta divergéncia jurisprudencial sobre o tema no ambito
desta Corte Superior, ndo pode ser desconsiderado, sob pena de julgamento ultra petita, o fato
do recorrente ter formulado expresso pedido de provimento do recurso especial para
condenar os " demandados ao fornecimento dos medicamentos Hipometilantes (tais como
Decitabina e Azacitidina) em prol de todos os portadores de cancer, em especial de
Sindrome Mielodisplasica, CID 10 D-46.9, residentes nos municipios integrantes da
Subsecdo Judiciaria Federal de Joinville/SC, e que comprovem a necessidade de utilizar o
referido medicamento mediante receituario expedido por médico vinculado ao SUS, por se
mostrarem ineficazes ou contraindicados os medicamentos padronizados, durante todo o
periodo estabelecido pelo profissional responsavel” (sem destaque no original - fl. 1.027
e-STJ).

Portanto, no caso concreto, a decisdo proferida no ambito da acdo dvil plblica deve
ter efeito erga omnes nos limites da competéncia territorid do 6rgéo prolator nos termos do art.
16 dalLei 7.347/85.

Sobre o tema, recentes julgados desta Corte Superior Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. A(;AO
CIVIL PUBLICA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. COMPUTO DO TEMPO
DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE COMO PERIODO DE CARENCIA.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE INTERCALADO COM PERIODO DE
EFETIVO TRABALHO. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO DA OBRIGACAO
DE FAZER ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. EFEITOS ERGA OMNES
LIMITADOS A COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR.

1. Acdo civil pablica que tem como objetivo obrigar o INSS a computar, como
periodo de caréncia, o tempo em que o0s segurados estdo no gozo de beneficio
por incapacidade (auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez).

(...)

6. Prevalece nesta Corte o0 entendimento de que a sentenca civil fara coisa
julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial do 6rgao
prolator, nos termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n.
9.494/97.

7. O valor da multa cominatéria fixada pelas insténcias ordinarias somente pode
ser revisado em sede de recurso especial se irrisorio ou exorbitante, hipéteses néo
contempladas no caso em andlise.

8. Recurso especia parciamente provido.

(REsp 1414439/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 16/10/2014, DJe 03/11/2014)

PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. TAXA DE EMISSAO DE BOLETO
BANCARIO - TEB. COBRANCA. ILEGALIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA
PARA RESSARCIMENTO DOS VALORES. CABIMENTO. SENTENCA EM
ACAO CIVIL PUBLICA PARA DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS COM EXPLICITACAO DA FORMA DE LIQUIDACAO E
ESTABELECIMENTO DE MEIOS TENDENTES A CONFERIR MAIOR
EFETIVIDADE AO JULGADO. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. DIES A
QUO. CITACAO NA ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITES SUBJETIVOS DA
SENTENCA EM ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DO ORGAO
PROLATOR. PRESCRICAO. DECLARACAO DE OFICIO PELO JUIZ.
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POSSIBILIDADE. LIMITES.

(-..)

6. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a sentenca na acéo civil publica faz
coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial do érgado
prolator, nos termos do art. 16 da Lei n° 7.347/85, com a nova redagdo
conferida pela Lei n°® 9.494/97.

(...)

9. Recurso especia parcialmente provido.

(REsp 1304953/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 26/08/2014, DJe 08/09/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. QUESTOES FATICAS E DE TITULARIDADE DO
DIREITO TUTELADO. POSSIBILIDADE DE DESLINDE NA EXECUCAO.
ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA
COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Nas agbes que tenham por objeto direitos ou interesses coletivos latu sensu,
como sdo hipbteses a A¢do Civil Pablica, a A¢d Popular e o Mandado de
Seguranca Coletivo, o comando da sentenca de conhecimento, por vezes, ndo
exaure a cognicdo dos fatos e sujeitos envolvidos, restando a execugao, nesses
casos, a demonstracéo da extensdo subjetiva e objetiva da condenacdo, onde se
mostrara, por exemplo, atitularidade dos beneficiarios do julgado" (EDcl no AgRg
no REsp 668.153/RS, Quinta Turma, Re. Min. JOSE ARNALDO DA
FONSECA, DJ 198/05).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 297.722/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 20/03/2014)

Ante o exposto, por fundamentagdo diversa, acompanho a conclusdo do voto do
eminente Relator Minisro Humberto Martins e dos ilustres Ministros Herman Benjamin e Og
Fernandes, a fim de dar provimento ao recurso especia, nos termos e limites do pedido formulado
pelo recorrente.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0295345-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.518.879/SC

Numeros Origem: 50008482920104047201 50041189620114040000 SC-50008482920104047201
TRF4-50041189620114040000

PAUTA: 27/10/2015 JULGADO: 05/11/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROCURADOR : DIVA MARA MACHADO SCHLINDWEIN E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORES : FERNANDO MANGRICH FERREIRA E OUTRO(S)
WEBER LUIZ DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, acompanhando o Sr. Ministro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, deu
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques (voto-vista) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



