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AgRg nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 471.258 - RJ
(2014/0023246-5)

RELATOR : MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12REGIAO)
AGRAVANTE  : THADEU ANDRADE DA CUNHA

ADVOGADOS : MANOEL MESSIAS PEIXINHO
PATRICIA CRISTINA DE CASTRO ANTONUCCI E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACORDAO FIRMADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. INTERPOSICAO APENAS DE RECURSO ESPECIAL.
APLICACAO DA SUMULA 126 - STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O acordao reconheceu a improbidade administrativa em razéo de violagdo ao art. 37, Xll, da
Condtituicdo, que proibe a acumulacdo de cargo publico fora das hipdteses di excepcionadas, em
face do que estaria caracterizada a improbidade pelostipos do art. 11 daLe 8.429/1992.

2. O acOrddo recorrido, portanto, assentou-se em fundamentos condituciond e
infracongtitucional, ndo tendo o recorrente mangado recurso extraordinario, hiptese que ensgjaa
aplicagdo da Simula 126 - STJ, segundo a qua "E inadmissivel recurso especial, quando o
acorddo recorrido assenta em fundamentos congtituciona e infracongtituciond, qualquer deles
suficiente, por S S0, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario.”

3. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento a0 agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia FHlho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2015 (Data do Julgamento).

MINISTRO OLINDO MENEZES .
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12REGIAO)
Rdator
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AgRg nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 471.258 - RJ
(2014/0023246-5)

RELATORIO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Relator: — Thadeu Andrade da Cunha agrava
regimentalmente de decisio que negou provimento a Seu agravo em recurso especid, tendo
por fundamento os 6bices das Simulas 126 e 7 deste Tribund.

Sudtenta o recorrente a inexigénciado ato de improbidade pela exegese que se possa
fazer do art. 11, da La 8.429/1992; e que a aegacdo de improbidade néo poderia subsdir
ante ainexigénda de prguizo ao er&io e de enriquecimento ilicto.

E o rdaodrio.
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VOTO

Exmo. S. MINISTRO OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) - Reator: — A decisfo recorrida contra a oual
esta sendo mangado o presente agravo regimentd, da lavrado Min. Og Fernandes, estdassam
vazada nos autos

"Vidos, etc.

Trata-se de agravo interposto por Thadeu Andrade da Cunha contra decisdo do

Tribund Regiona Federal da 22 Regi&o que inadmitiu recurso especia mangado

com base no art. 105, inc. |11, alineas "d' e "c", da CH/88, em oposi¢do a acorddo

proferido nos seguintes termos (e-STJ, fls. 346/348):
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACUMULACAO DE CARGOS.
| - Pretendeu 0 MPF, em sintese, a condenagdo do Réu nas penas
cominadas no art. 12, | e lll, da L& n. 8.429/92. Assevera, para tanto, que
0 Sr. Thadeu Andrade da Cunha, durante dois anos e seis meses (de
24/5/2004 a 18/1/2007), acumulou ilegamente dois cargos e um emprego
publico, dém de um emprego na inicidiva privada, nas seguintes
indituicdes @) Petrobrés S.A. - ingressou por contrato individud de
trabalho, em 23/6/1980, como Auxiliar Técnico de Geologia, em regime de
40 horas semanais; b) Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro -
ingressou por concurso publico de provas e titulos, em 197/2002, como
Professor Adjunto, em regime de 40 horas semanais. Em 24/5/2004,
solicitou a reducdo da carga horaria para 20 horas semanais, tendo em
18/1/2007 pedido exoneragdo; c) Universdade Federal do Rio de Janeiro -
ingressou em 25/4/2004, através de concurso plblico, no cargo de
Professor Adjunto, em regime de 40 horas semanais, d) Universdade
Candido Mendes, em regime de 135 horas mensais de trabaho, entre
199/1992 e, a0 menos, até 2/10/2006 (fl. 28).
Il - Tendo em vida a sentenca de improcedéncia - a qua entendeu néo
haver situacdo configuradora de improbidade administrativa, sgja por
auséncia de enriquecimento ilicito, sgja por auséncia de ao doloso,
desonesto ou dedeal - opds, 0 MPF, a Apelacdo de fls. 237/249, na qud
pretende demonstrar que 0 Réu agiu dolosamente com o intuito de
manter-se indevidamente em todos os cargos anteriormente mencionados.
[1l - Inicidmente, cumpre destacar que é incontroverso que o réu-apelado
acumulou ilicitamente dois cargos e um emprego publico no periodo de
24/5/2004 a 18/1/2007. Destaca-se, também, a previsdo condtituciona do
art. 37, XllI, o qua estabelece que "a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e fungdes e abrange autarquias, fundacles, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidi&rias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico”.
IV - Da detida andlise dos autos, verifica-se que resta configurado ato de
improbidade em razéo da violagdo dolosa de principios administrativos.
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Sendo vgamos.
V - Em primeiro lugar, deve-se destacar que, por ocasido da posse junto a
UNIRIO, o Réu omitiu a informacdo do vinculo existente com a Petrobras,
consoante se depreende de sua declaracéo adunada a fl. 52.
VI - Veificase, pois, que o Apeado, conscientemente, omitiu informacdo
gue sabia que deveria ser prestada, ainda que, naguele momento, a
acumulacdo dos dois cargos fosse permitida, se competivels os horarios.
VIl - Agravando ainda mais a situacéo, por ocasi&o de sua posse na UFRJ,
apesar de ja acumular um cargo de professor na UNIRIO e um emprego
publico na Petrobras, apenas declarou o primeiro, omitindo, mais umavez, o
emprego publico junto a Petrobras (fl. 57).
VIII - O Apelado defende-se afirmando que o formulério questionava
apenas sobre a acumulacdo de cargo ou funcéo, ndo mencionando emprego
publico.
IX - Ha de se consgderar, todavia, que 0 Réu é advogado e professor de
Direito, com mestrado e doutorado. N&o se pode admitir, pois que
profissona da area juridica desconheca que a vedacdo de acumulacéo de
cargos e empregos publicos inclua, também, as sociedades de economia
migta, j& que a proibicdo decorre expressamente dos incisos XVI e XVII da
CRFB/88.
X - Destaca-se, todavia, que ndo se pode afirmar a caracterizacdo de ato
de improbidade decorrente de enriquecimento ilicito, cujas penalidades estdo
previstas no art. 12, |, da Le n. 8.429. E isto porque o MPF n&o logrou
&ito em comprovar que o Réu-Apelado recebeu por um trabaho ndo
reaizado. Em sendo assm, o fato de a carga horéria nomind do mesmo ser
superior a0 aceitavel ndo € suficiente para afirmar a existéncia do
enriquecimento ilicito, presumindo-se que a remuneracdo recebida deu-se
em raz&o de um trabal ho efetivamente redlizado.
XI - Aplicam-se, todavia, as pendidades do art. 12, 111, da Le n. 8429, as
guais se referem a Atos de Improbidade Adminigtrativa que Atentam
Contra os Principios da Administracdo Publica, os quais restaram
configurados, conforme toda a fundamentag&o até ento aqui expendida.
XII - Condderando, assm, a conduta do Réu, mas, considerando, também,
gue o formulédrio de fl. 57 apenas indagava se 0 mesmo ja exercia apenas
cargo ou fungdo publica - malgrado ser notdrio que a proibicdo de acumular
estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundacOes,
empresas publicas, sociedades de economia midta, suas subsdi&rias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico -, bem
como o fato de o Réu ter requerido sua exoneracéo do cargo de Professor
da UNIRIO, aplicase 0 principio da proporciondidade para deixar de
cominar a pendidade de perda das fungdes publicas hoje ocupadas pelo
Réus, quais sgam, o emprego publico junto a Petrobras e o cargo de
Professor da UFRJ.
Xl - Deve ser gplicada, todavia, a pendidade de suspensdo dos direitos
politicos por trés anos e a proibicio de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
XIV - Remessa Necesséria e Apelacéo do M PF parcialmente provida

Alega o recorrente a existéncia de violacdo do art. 11 daLe n. 8.429/92,

Sustenta que deve haver a livre e consciente vontade para configurar o



A

o
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

enriguecimento sem causa, dano ao erario, vantagem pessoa, desonestidade ou
ma-fé, 0 que ndo estaria a ocorrer na espécie, pois cumpriu com a carga horaria
dos cargos acumulados.
Sdienta que, vindo a ser constatada a irregularidade adminidtrativa, esta néo
caracterizaria necessariamente ato improbo por parte do agente publico.
Parecer do Minigtério Piblico Federal pelo ndo provimento dainicidtiva
E o rdaorio.
Em relacdo a cumulagdo de cargos, observa-se que o Tribuna de origem firmou
sua decisfo com amparo em dupla fundamentagcdo condituciond e
infracondtituciona, no sentido de que ficou configurado ato de improbidade
adminigtrativa em razéo da violagdo de principios administrativos dispostos no art.
37, XVII, da CF/88, pois o insurgente omitiu a informacéo do vinculo existente
com a Petrobrés quando tomou posse na UNIRIO, bem como ao cumular outro
cargo na UFRJ.
Entendeu a Corte Regiond pela necessdade de aplicar o principio da
proporciondidade para deixar de cominar a pena de perda das fungdes publicas
hoje ocupadas pelo servidor, condenando-0 apenas a suspensdo dos direitos
politicos por trés anos combinado com a proibicdo de contatar com o Poder
Publico ou receber beneficios fiscais ou crediticios.
Necessaria a transcricdo (e-STJ, fl. 336):
Registre-se, outrossm, entendimento pretoriano no sentido de que se mostra
Imperiosa a necessidade de caracterizagdo do dolo no tipo de improbidade
adminigtrativa em questéo.
(..)
Da detida andise dos autos, verificase que resta configurado ato de
improbidade em raz&o da violacdo dolosa de principios administrativos.
()
Veificase, pois que o Apdado, conscientemente, omitiu informacdo que
sabia que deveria ser prestada, ainda que, naguele momento, a acumulacdo
dos dois cargos fosse permitida, se compativels os horarios.
Agravando ainda mais a Stuagdo, por ocasido de sua posse na UFRJ,
apesar de j4 cumular um cargo de professor na UNIRIO e um emprego
publico na Petrobrés, apenas declarou o primeiro, omitindo, mais uma vez, o
emprego publico junto a Petrobras.
(...)
Em sendo asim, pode-se concluir que, a0 acumular dois cargos e um
emprego publico, contrariando vedacdo expressa da CRFB/88, o
Réu-Apelacdo o violou, consciente e voluntariamente, os principios da
legalidade e da moraidade.
Dessa forma, o recorrente deveria ter mangado o imprescindivel recurso
extraordinario, o que ndo ocorreu, de modo que se aplica, a espécie, o enunciado
da SUmula 126/STJ.
A propdsito:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FAZENDA
PUBLICA. DIREITO A SAUDE. ANTECIPACAO DE TUTELA.
EXAME DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC. SUMULA 7/STJ.
ACORDAO IMPUGNADO ARRIMADO EM DUPLO
FUNDAMENTO. QUESTAO CONSTITUCIONAL NAO
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IMPUGNADA. INCIDENCIA DA SUMULA 126 DO STJ.
1. Rever as conclusdes do acorddo recorrido acerca da presenca dos
requisitos autorizadores da antecipacdo de tutela demandaria reexame de
matéria fatico-probatoria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Simula 7 do Superior Tribunad de Justica.
2. O Tribund a quo fundamentou também sua decisdo com base em
preceitos conditucionais, e ndo foi mangado o imprescindivel recurso
extraordinario, de modo que aplicase, a espécie, 0 enunciado 126 da
Simulas do STJ.
3. Agravo regimenta n&o provido.
(AgRg no AREsp 361.284/Pl, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 22/10/2014)
Quanto a compatibilidade de horérios em virtude da acumulacdo dos cargos de
professor nas Universdades UNIRIO e UFRJ e do emprego publico na
Petrobras, faz-se necessario 0 revolvimento do contexto probatorio dos autos, o
gue é vedado ao Superior Tribund de Justica, em razéo da SUmula 7/STJ.
Nessa linha
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLAQAO AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF. SERVIDOR
PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DA  SAUDE
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULA(;AO DE CARGOS. ACORDAO
COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
I. Quanto a alegacao de negativa de prestacéo jurisdiciond, verifica-se que,
apesar de apontar como violado o art. 535 do CPC, a agravante ndo
evidencia qualquer vicio no acérddo recorrido, deixando de demonstrar no
gue consistiu a alegada ofensa ao citado dipostivo, atraindo, por analogia, a
incidéncia da Simula 284 do Supremo Tribund Federd (“é inadmissive o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo n&o
permitir a exata compreensdo da controvérsid'). Nesse sentido: STJ, AgRg
no AREsp 422.907/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/12/2013; AgRg no AREsp 75.356/SC, Rel. Minigtro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/10/2013.
I1. Assentando a Instancia ordin&ria, a luz do art. 37, XVI, da CF/88, ndo
ser possivd a cumulacdo de dois cargos de pscdlogo, um, na Secretaria
Municipd de Salide e Defesa Civil, e outro, no Ministério da Satlde, refoge
da competéncia desta Corte a apreciacdo de matéria de cunho
eminentemente condtituciona, por meo de Recurso Especia, cabendo
somente ao STF 0 exame de eventua ofensa.
[11. Tendo o Tribund de origem, a luz do acervo fatico da causa, concluido
pela incompatibilidede de horé&rios, rever ta decisdo demandaria o
revolvimento do contexto probatdrio dos autos, o que é vedado ao Superior
Tribuna de Justica, em razéo da Simula 7/STJ.
V. Agravo Regimental improvido.
(AgRg no AREsp 318.883/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe 197/2014) - grifos acrescidos
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Ante o exposto, com fulcro no art. 544, § 4° inc. 11, dinea "d', do Codigo de
Processo Civil, conhego do agravo em recurso especia para negar-lhe
provimento.

O s6 agumento do Obice da Simula 126 - STJ ja seria sUficente para o
improvimento do recurso, sem fadar que sobre esse fundamento ndo se contrapds o agravo
regimentd, Stuacéo que ensgaria a aplicacéo, por andogia, da Simula 284 do STF, segundo
a qud '"E inadmissivel 0 recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacéo ndo permitir a exata compreensao da controversia.”

Ainda que se pudesse aagtar 0 Obice da SUmula 7 - STJ, também utilizeda pela
decisfo recorrida, atese do recurso ndo encontraria ressonancia nesta Corte, namedidaque a
caracterizacéo do ao de improbidade adminidrativa, pelo art. 11 da La 8.429/1992, néo
exige a ocorréncia do dano, como pretende o recorrente, conforme se pode inferir dos arestos
abaxo:

(...) "3. Néo foi demonstrada a possbilidade de éxito do recurso especial.lsso
porque os atos de improbidade administrativa previstos no art.da Lel 8.429/92
(violagdo dos principios da Administragéo Publica), como consignou o acorddo da
origem, dependem da presenca do dolo, ainda que genérico, dispensando a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administragdo Publica ou do
enriquecimento  ilicito do agente (...) (MC 24.632/PR, Rd. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe
30/09/2015)

(...) "1. A jurisprudéncia atual desta Corte Superior de Justica € no sentido de que
ndo se pode confundir improbidade com simples ilegdidade. A improbidade é a
ilegdidade tipificada e qudificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Assm, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos & e 11 da Le
8.429/92 ¢ indispensivel, para a caracterizacdo de improbidade, que o agente
tenha agido dolosamente e, a0 menos, culposamente, nas hipo6teses do artigo 10.
Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lel n° 8429/92,
como vigo, dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou
enriquecimento ilicito do agente.” (...) (AgRg no REsp 1352541/MG, Rel. Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/02/2013, DJe 14/02/2013)

Td o contexto, nego provimento ao agravo regimental, mantendo a decisdo recorrida

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2014/0023246-5 AREsp 471.258 / RJ

Numeros Origem: 00123284620074025101 123284620074025101 130012000627200631 200751010123287
EM MESA JULGADO: 17/12/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . THADEU ANDRADE DA CUNHA
ADVOGADOS : MANOEL MESSIAS PEIXINHO
PATRICIA CRISTINA DE CASTRO ANTONUCCI E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : THADEU ANDRADE DA CUNHA
ADVOGADOS : MANOEL MESSIAS PEIXINHO
PATRICIA CRISTINA DE CASTRO ANTONUCCI EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



