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RECURSO ESPECIAL N°1.397.865 - SP (2013/0140139-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : NASSA E GONCALVES ADVOGADOS ASSOCIADOS

ADVOGADO : THULIO CAMINHOTO NASSA

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSO CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESNECESSIDADE.

1. E firme o entendimento no sentido de que, "nas Acdes
de Improbidade, inexiste litisconsdrcio necessario entre o agente
publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo, por ndo
estarem presentes nenhuma das hipoteses previstas no art. 47 do
CPC (disposcdo legal ou relacdo juridica unitéaria)". RESp
896.044/PA, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/09/2010, DJe 19/04/2011.

2. No mesmo sntido: AgRg no REsp 1.461.489/MG,
Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em
18/12/2014; REsp 987.598/PR, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primara Turma, julgado em 27/08/2013; EDd no AgRg no RESp
1.314.061/SP, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
25/06/2013; AgRg no REsp 1.230.039/MG, Rd. Min. Benedito
Goncalves, Primara Turma, julgado em 15/12/2011.

Recurso especid provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"Prosseguindo-se no julgamento, apods o voto-visa do Sr. Minidro Herman Benjamin,
acompanhando o0 Sr. Minidro Humberto Martins, a Turma, por unanimidede, deu
provimento ao recurso, nos termaos do voto do Sr. Minigro-Rdator.” Os Srs. Minidros
Herman Benjamin (voto-vista), Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbdl Marques e
Assusate Magahées votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 03 de novembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : NASSA E GONCALVES ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO  : THULIO CAMINHOTO NASSA

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de recurso especid interposto peda NASSA E GONCALVES
ADVOGADOS ASSOCIADOQOS, com fundamento no art. 105, indso I11, dineac’, da
Condtituicdo Federa, contra acordéo proferido pelo Tribund de Judtica do Estado de
S&0 Paulo assm ementado (fl. 213, e-STJ):

"Agravo de Instrumento - Acdo Civil Publica - Determinacéo
de notificacdo de beneficiarios do contrato administrativo cuja
anulacdo se pleiteia f como parte do pedido - Litisconsorte passivo
necessario - Recurso desprovido®.

Nas razes recursas, 0 recorrente aega divergéndia jurigorudencid, com
relacéo a interpretacéo do art. 47 do Codigo de Processo Civil. Aponta ainda, violacéo
do art. 3°daLea n. 8.429/92.

Assevera, em sintese, que "ha um grave dissidio jurisprudencial entre
0 acdrddo acima e entendimento firmado por esse Egrégio Superior Tribunal de
justica, uma vez que, para efeito especifico da responsabilizacdo via acéo de
improbidade, inexigtiria litisconsorte passivo necessario entre o agente publico que
produziu o ato e o terceiro contratado” (fl. 231, e-STJ).

Alegaanda, que, "nas acles de improbidade, ndo deve existir relacdo
de litisconsorcio necessario entre o autor do ato de improbidade (agente publico) e
o terceiro beneficiario, ndo havendo, nesse caso especifico, a incidéncia do art. 47
do CPC. Tal stuacdo, destarte, decorre do fato de que nem sempre o agente
publico e também o terceiro contratado tenham praticado em conjunto ato
tipificado como improbidade administrativa, nos termos da legidacdo de regéncia,
sendo necessario individualizar as condutas de cada um” (fl. 234, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazfes (fls 248/252, e-STJ), sobreveio o juizo
de admissibilidade negetivo daingéncia de origem (fls. 254/255, e-STJ).

Interposto agravo, este relator achou por bem dar-lhe provimento para
converté-lo em recurso especid.
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Parecer Miniderid assm ementado (fl. 412, e-STJ):

A

S

£\

"Processual civil. Recurso Especial. Administrativo. Agdo Civil
Publica. Improbidade Administrativa. Contratacdo de escritorio de
advocacia. Servigos contratados para analise em procedimento
licitatério do Municipio. Litisconsorte passivo necessario
(recebimento da inicial — notificagdo dos beneficiarios dos contratos
administrativos). Alegada inexigibilidade. Reexame
fatico-probatério. Divergéncia ndo demonstrada. Auséncia de
prequestionamento da matéria tida por violada (art. 47/CPC )
SImulas 7, 211/STJ.

2. Parecer do MPF pelo n&o conhecimento e improvimento do
recurso especial”.

E, no essendid, o rdaorio.



Zy
A

%
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.397.865 - SP (2013/0140139-4)

597

L

EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  FORMACAO  DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESNECESSIDADE.

1. E firme o entendimento no sentido de que, "' nas A¢des
de Improbidade, inexiste litisconsdrcio necessario entre o agente
publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo, por ndo
estarem presentes nenhuma das hip6teses previstas no art. 47 do
CPC (disposicdo legal ou relacdo juridica unitaria)". RES
896.044/PA, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/09/2010, DJe 19/04/2011.

2. No mesmo sentido: AgRg no REsp 1.461.489/MG,
Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em
18/12/2014; REsp 987.598/PR, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa Fiho,
Primara Turma, julgado em 27/08/2013; EDd no AgRg no RESp
1.314.061/SP, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
25/06/2013; AgRg no REsp 1.230.039/MG, Rd. Min. Benedito
Goncaves, Primara Turma, julgado em 15/12/2011.

Recurso especid provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Conheco do recurso especid, porquanto demonsrada a divergénda
jurisprudencid.

O recurso merece provimento.

Cinge-se a controvérsa dos autos a posshilidade de formagdo de

litisconsorcio passivo necessario do Prefeito Municipa de Limeara— Siivio Fdix da Silva,
por contratacéo do escritdrio de advocacia NASSA E GONCALVES ADVOGADOS
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O Tribund de origem, em agravo de instrumento, manteve a decisfo de
piso, no sentido da obrigatoriedade da formacdo do litisconsdrcio passivo necessaio
assm fundamentado (fl. 215, e-STJ):

"Dessarte, agiu com acerto o magistrado de primeiro grau ao
determinar a notificacdo dos beneficiarios do contrato
administrativos, eis que evidente estar-se diante de litisconsorte
passivo necessario, que tem lugar se a decisdo da causa propende a
acarretar obrigacéo direta para o terceiro, a prgjudica-lo ou a afetar
seu direito subjetivo (STF - RT 594/248). Do contrério, €le ndo corre
(RTJ 84/267)".

O at. 47 do Codigo de Processo Civil edtabedece que "ha
litisconsdrcio necessario, quando, por disposicdo de lei ou pela natureza da relacdo
juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes, caso
em gue a eficicia da sentenca dependera da citacdo de todos os litisconsortes no
processo”.

A posicéo sadimentada desta Corte gpresenta-se no sentido de que, "nas
Acdes de Improbidade, inexiste litisconsorcio hecessario entre o agente publico e os
terceiros beneficiados com o ato improbo, por ndo estarem presentes nenhuma das
hipoteses previstas no art. 47 do CPC (disposicdo legal ou relacéo juridica
unitaria)" (Precedente RESp 896.044/PA, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2010, DJe 19/04/2011.). Eisa ementa do julgedo:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
DANO AO ERARIO. EMPRESA BENEFICIADA. AUSENCIA DE
LITISCONSORCIO PASS VO NECESSARIO.

1. Cuidam os autos de Acdo Civil Publica fundada em
improbidade administrativa decorrente de pagamentos indevidos,
supostamente respaldados em contratos fraudulentos e sem ter
havido efetiva contraprestacéo, feitos com verba da Fundacdo
Nacional de Saude no Para as empresas Timbira Servigos Gerais
Ltda. e Timbira Servigos de Vigilancia, em 1998.

2. A acéo foi proposta contra Roberto Jorge Maia Jacob, entdo
Coordenador-Geral da fundacéo, por autorizar a despesa; Nodia
Maria Maues Dias Nascimento, servidora que efetivou 0s
pagamentos por meio de ordens bancérias, a despeito da ciéncia da
irregularidade; e Carlos Gean Ferrera de Queroga, gerente
responsavel pelas empresas beneficiadas.

3. O Juizo de 1° grau reconheceu a ocorréncia de improbidade
diante da comprovacdo de pagamentos irregulares e posterior
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celebracdo de contratos com data retroativa, tendo julgado o pedido
parcialmente procedente por constatar que alguns servigos foram
prestados. Os réus foram condenados a ressarcir, solidariamente, o
montante de R$ 39.658,62 (trinta e nove mil, seiscentos e cinqlienta e
0ito reais e sessenta e dois centavos), além das san¢des de suspensdo
dos direitos politicos, pagamento de multa e proibicdo temporaria de
contratar com o Poder Pablico.

4. As apdacgles foram julgadas preudicadas pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, que, de oficio, declarou nula a
sentenca e determinou 0 retorno dos autos para citacdo das
empresas e de seus representantes legais.

5. Nas Acgbes de Improbidade, inexiste litisconsorcio
necessario entre o agente publico e os terceiros beneficiados com o
ato improbo, por ndo estarem presentes nenhuma das hipéteses
previstas no art. 47 do CPC (disposicdo legal ou relacdo juridica
unitaria). Precedentesdo STJ.

6. E certo que os terceiros que participem ou se beneficiem de
improbidade administrativa estdo sujeitos aos ditames da Lei
8.429/1992, nos termos do seu art. 3°, porém ndo ha imposicdo legal
de formacéo de litisconsdrcio passivo necessario.

7. A conduta dos agentes publicos, que congtitui o foco da LIA,
pauta-se especificamente pelos seus deveres funcionais e independe
da responsabilizacdo da empresa que se beneficiou com a
improbidade.

8. Convém regidtrar que a reciproca néo € verdadeira, tendo
em vista que os particulares ndo podem ser responsabilizados com
base na LIA sem que figure no pélo passivo um agente publico
responsavel pelo ato questionado, 0 que ndo impede, contudo, o
eventual ajuizamento de Agdo Civil Publica comum para obter o
ressarcimento do Eréario. Precedente do STJ.

9. Na hipoGtese, 0 Juizo de 1° grau condenou os agentes publicos
responsaveis peas irregularidades e também o particular que
representava as empresas beneficiadas com pagamentos indevidos,
mostrando-se equivocada a anulagdo da sentenca por auséncia de
inclusdo, no pdlo passivo, da pessoa juridica beneficiada.

10. Recurso Especial provido”.

(REsp 896.044/PA, Rd. Minidro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2010, DJe 19/04/2011.)

No mesmo sentido:
"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO

REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ARTIGO 535
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DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. RAZOES RECURSAIS
LOGICAMENTE DISSOCIADAS DA FUNDAMENTACAO DO
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. AGENTE PUBLICO E TERCEIROS
BENEFICIADOS PELO ATO IMPROBO. INEXISTENCIA DE
LITISCONSORCIO PASS VO NECESSARIO. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(...)

3. Olitisconsorcio necessario, nos termos do art. 47 do Codigo
de Processo Civil, € caracterizado pela indispensavel presenca de
co-legitimados na formagdo da relacdo processual, o que pode
ocorrer por disposicao legal ou pela natureza da relacdo. Assm, nas
acles civis de improbidade administrativa ndo ha de se falar em
formacdo de litisconsdrcio necessario entre o agente publico e os
eventuais terceiros beneficiados com o ato de improbidade
administrativa, pois ndo esta justificada em nenhuma das hipoteses
previstas nale.

(...)

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.461.489/MG, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/12/2014, DJe 19/12/2014.)

L

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOACAO DE VERBA PUBLICA A CLUBE DE
FUTEBOL. INEXISTENCIA DE LEI QUE AUTORIZASSE TAL
DESPESA. (I) SUPOSTA VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. INOVACAO RECURSAL. NAO
CABE AO TRIBUNAL A QUO ANALISAR MATERIA NAO
IMPUGNADA NO RECURSD DE APELACAO, NEM ALEGADA
OPORTUNAMENTE DURANTE O PROCESD, SALVO AS
CONEXAS COM O MERITO E AS DE ORDEM PUBLICA. (I1)
DISSDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA
DE SMILITUDE FATICO-JURIDICA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E O PARADIGMA. (IIl) OS AGENTES POLITICOS
PODEM SER IMPUTADOS DA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE
ESPECIAL DO STJ (RCL 2.790/SC, REL. MIN. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJE 4.3.2010). (1V) AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DO EM QUE CONSISTE A VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI
8.429/92. INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO SIF. (V) AS
SANCOES DO ART. 12 DA LEI 8.429/92 PODEM SER APLICADAS
ISOLADA OU CUMULATIVAMENTE. DEVE O MAGISTRADO



@
%

N
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

APLICAR A DOSMETRIA TANTO NA FIXACAO DAS ESPECIES
DE SANCOES A SEREM IMPOSTAS, QUANTO NA FIXACAO DO
QUANTUM DA PENALIDADE. NO CASO CONCRETO, ORA EM
EXAME, A INCIDENCIA DE TODAS AS ESPECIES DE PENAS,
DE FORMA CUMULADA, AINDA QUE CADA UMA SEJA FIXADA
NOS LIMITES MINIMOS LEGAIS VIOLA O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

(...)

5. No tocante ao art. 47, parag. Unico do CPC, néo se pode
cogitar, no caso em andlise, da existéncia de litisconsdrcio passivo
necessario em relacdo as demais pessoas, supostamente envolvidas
nos fatos narrados na inicial, pois, além de inexistir previso legal a
esse respeito, ndo se exige do Magistrado solugéo uniforme para
todas as partes.

(...)

12. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, provido para afastar as penalidades de multa civil e
proibicdo de contratar com o Poder Publico, mantendo-se as
penalidades de suspensdo dos direitos politicos por 5 anos e
ressarcimento integral do dano.

(REsp 987.598/PR, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe
19/09/2013.)

L

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO.
VEREADORES EMPRESA E TERCEIROS BENEFICIADOS
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO. ATO
IMPROBO. ARTS 10 E 11 DA LEI N. 8.429/92. DOLO GENERICO.
CONFIGURACAO. APLICACAO DE SANCOES ART. 12 DA LIA.
DECORRENCIA LOGICA. DOSMETRIA. REVISAO. AUSENCIA
DE HIPOTESES EXCEPCIONAIS DISSDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. NAO-INDICACAO DO
DISPOSTIVO LEGAL AO QUAL FOI DADA INTERPRETACAO
DIVERGENTE. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.

(...)

2. A posicdo sedimentada desta Corte apresenta-se no sentido
de que, "nas Agdes de Improbidade, inexiste litisconsorcio necessario
entre o agente publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo,
por ndo estarem presentes nenhuma das hipoteses previstas no art.
47 do CPC (disposicdo legal ou relacdo juridica unitaria)" (REp
896.044/PA, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 16/09/2010, DJe 19/04/2011).
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(...)

Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para conhecer em parte do recurso especial e negar-lhe provimento.

(EDd no AgRg no REs 1.314.061/SP, Rd. Minidro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/06/2013, DJe 05/08/2013.)

L

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLA(;AO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. REVISAO DO CRITERIO DO JUIZ. REEXAME DE
PROVAS INADMISSBILIDADE. VIOLAGCAO DO ART. 47 DO CPC
NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE HIPOTESE DE
LITISCONSORCIO PASSVO  NECESSARIO. LEI  DE
IMPROBIDADE. APLICABILIDADE A VEREADOR. DECRETO-LEI
N° 201/67. INCIDENCIA CONCOMITANTE COM A LElI N°
8.429/92. POSSBILIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO. EXIGENCIA
DO DOLO, NAS HIPOTESES DOS ARTIGOS % E 11 DA LEI
8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10.
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSGNA ABUSO NO GASTO DE
VERBA DE GABINETE DE VEREADOR REVISAQ.
IMPOSSBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. CARACTERIZACAO DE
LESAO A PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS E ENRIQUECIMENTO
ILICITO. ARTS % E 11 DA LIA. DESNECESSDADE DE
INTENCAO ESPECIFICA. SUFICIENCIA DO DOLO GENERICO
DE SE CONDUZIR DELIBERADAMENTE CONTRA ASNORMAS

(...)

6. Ndo ha falar em formacdo de litisconsorcio passivo
necessario entre eventuais réus e as pessoas participantes ou
beneficiarias das supostas fraudes e irregularidades nas agoes civis
publicas movidas para o fim de apurar e punir atos de improbidade
adminigtrativa, pois ndo h4, na Lei de Improbidade, previsio legal de
formacdo de litisconsorcio entre o suposto autor do ato de
improbidade e eventuais beneficiarios, tampouco havendo relacdo
juridica entre as partes a obrigar 0 magistrado a decidir de modo
uniforme a demanda.

(...)

10. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1.230.039/MG, Rd. Minidro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2011, DJe
02/02/2012.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLA(;AO DO ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. FORO ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE
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FUNCAO. AUSENCIA. LITISCONSORCIO NECESSARIO NAO
CARACTERIZADO. AUSENCIA DE IMPOSICAO LEGAL OU DE
RELACAO JURIDICA INCINDIVEL. SANCAO |IMPOSTA.
REVISAO. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ.

(...)

4. Nao ha que se falar em litisconsorcio necessario entre o
agente publico e os terceiros que supostamente teriam colaborado
para a pratica do ato de improbidade ou ddle se beneficiaram, na
espécie, pessoas juridicas que emitiram supostas notas fiscais
adulteradas e hospital que teria recebido subvencdo. Nao existe
dispositivo legal que determine a formacdo do litisconsorcio,
tampouco se trata de relacdo juridica unitéria, ausentes, portanto, os
requisitos do artigo 47 do Codigo de Processo Civil. Precedente.

(...)

6. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido."

(REsp 737.978/MG, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 19/02/2009, DJe 27/03/2009.)

L

Portanto, em gue pese os terceros gque participem ou se bendfidem de

atos improbos estgam sujeitos a La de Improbidade Adminidrativa, nos termos do seu
art. 3° ("As disposicies desta lel sio aplicavels, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta"), inexide
imposicéo legd de formacéo de litisconsdrcio passivo necessario.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0140139-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.397.865/ SP

Numeros Origem: 03186507620108260000 318650762010 3186507620108260000 3200120090010459
990103186508

PAUTA: 23/06/2015 JULGADO: 23/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : NASSA E GONCALVESADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : THULIO CAMINHOTO NASSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos o Sr. Ministro Herman Benjamin”

Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0140139-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.397.865/ SP

Numeros Origem: 03186507620108260000 318650762010 3186507620108260000 3200120090010459
990103186508

PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 22/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : NASSA E GONCALVESADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : THULIO CAMINHOTO NASSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0140139-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.397.865/ SP

Numeros Origem: 03186507620108260000 318650762010 3186507620108260000 3200120090010459
990103186508

PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 01/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : NASSA E GONCALVESADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : THULIO CAMINHOTO NASSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0140139-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.397.865/ SP

Numeros Origem: 03186507620108260000 318650762010 3186507620108260000 3200120090010459
990103186508

PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 06/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : NASSA E GONCALVESADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : THULIO CAMINHOTO NASSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0140139-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.397.865/ SP

Numeros Origem: 03186507620108260000 318650762010 3186507620108260000 3200120090010459
990103186508

PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 15/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : NASSA E GONCALVESADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : THULIO CAMINHOTO NASSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0140139-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.397.865/ SP

Numeros Origem: 03186507620108260000 318650762010 3186507620108260000 3200120090010459
990103186508

PAUTA: 27/10/2015 JULGADO: 27/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : NASSA E GONCALVESADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : THULIO CAMINHOTO NASSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”
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RECURSO ESPECIAL N°1.397.865 - SP (2013/0140139-4)

RELATOR

. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : NASSA EGONCALVES ADVOGADOSASSOCIADOS

ADVOGADO
RECORRIDO

: THULIO CAMINHOTO NASSA
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

CONTRATACAO SEM LICITACAO. TERCEIRO BENEFICIADO.
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO  NECESSARIO.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Minigtério Pdblico estadua contra Sivio Fdix da Silva e outros, objetivando a
condenacdo pela prética de atos improbos, consistentes na contratacdo de
escritorio de advocacia sem licitagdo publica
2. O Juiz de 1° Grau determinou que o Minigtério Publico estadual, autor,
providenciasse a citagd da Nassa e Gongaves Advogados Associados, ora
recorrente, para integrar a lide, por se tratar de litisconsorte passivo necessario.
Desta decisdo a ora recorrente interpds Agravo de Instrumento.
3. O Tribund a quo negou provimento a0 Agravo de Instrumento e assm
consgnou na decisdo: "Dessarte, agiu com acerto o magisirado de primeiro
grau a0 determinar a notificacd dos benefici&ios do contrato
adminigrativos, e€s que evidente estar-se diante de litisconsorte passivo
necessario, que tem lugar se a decisio da causa propende a acarretar
obrigacdo direta para o terceiro, a prgudicklo ou a afetar seu direto
subjetivo (STF - RT 594/248). Do contrério, ele ndo corre (RTJ 84/267)" (fl.
215).
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO NECESSARIO NASAGCAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
4. Nas Acdes de Improbidade, inexiste litisconsdrcio necessério entre o agente
publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo, por ndo estar presente
nenhuma das hipéteses previstas no art. 47 do CPC (disposicdo lega ou relacéo
juridica unitaria). Nesse sentido: AgRg no REsp 1.461.489/MG, Rel. Minigtro
Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 19/12/2014, AgRg no REsp
1.421.144/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/6/2015,
EDcl no AgRg no REsp 1.314.061/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 5/8/2013, REsp 987.598/PR, Rel. Minisdro Napoledo Nunes Maia
Flho, Primeira Turma, DJe 19/9/2013, REsp 896.044/PA, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/4/2011.
5. Voto-Vista acompanhando o e. Relator para dar provimento a0 Recurso

Especid.

VOTO-VISTA
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Traase de

Recurso Especid (art. 105, 111, "c', da CF) interposto contra acdrdéo do Tribund de Judtica
do Estado de Séo Paulo, asfls 210-216, cujaementa é a seguinte

Agravo de Instrumento - Acdo Civil Plblica - Determinacéo

de notificacdo de beneficiarios do contrato adminidtrativo cuja anulacdo se

pleitda como parte do pedido - Litisconsorte passivo necessario - Recurso
desprovido.

O Rdaor, Minisro Humberto Martins, deu provimento ao Recurso Especid.
Pedi viga dos autos para mdhor andise

Passo a0 meu voto.

A recorrente dirma que ha divergénda jurigorudencid, pois nas Acdes de
Improbidade n&o deve exidir relacéo de litisconsdrcio necessaio entre o autor do ao de
improbidade (agente pablico) e o terceiro beneficiario, ndo incidindo, nesse caso especifico, 0
art. 47 do CPC.

ContrarrazOes as fls. 248-252 e 393-395.

Houve juizo de admisshbilidade negativo na indéncia de origem, o que deu
ensgjo ainterposicdo do Agravo, que foi convertido em Recurso Especid afl. 401.

Parecer do Minigéio Piblico Federal opinando pelo desprovimento do
Recurso Especid asfls 412-417.

Decisio monocrética ndo conhecendo do Recurso Espedid asfls 455-463.

As fls 477-478, decisio que deu provimento ao Agravo Regimenta e tornou
sem efeito a decisio monocrética de fls 455-463.

E ordatorio.

Cuida-se, na origem, de Acéo de Improbidade Adminidrativa proposta pelo
Minigério Piblico estadud contra Sivio Fdix da Slva e outros, objetivando a condenacéo
pela préatica de atos improbos, consgstentes na contratacdo de escritdrio de advocacia sem
licitacdo plblica, com fundamento na contratacdo de servicos especidizados, magrado a
exigéncia de quadro de Procuradores do Municipio.

O liz de 1° Grau delerminou que o Minigério PUblico estadud, autor,

providenciasse a citagcéo da ora recorrente para integrar a lide, por se tratar de litisconsorte
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passvo necessario. Desta decisdo a ora recorrente interpds Agravo de Insrumento.
O Tribund a quo negou provimento a0 Agravo de Indrumento e assm
conggnou na deci 0.

Dessarte, agiu com acerto o magistrado de primeiro grau
ao determinar a notificacdo dos beneficiarios do contrato
administrativos, eis que evidente estar-se diante de litisconsorte passivo
necessario, que tem lugar se a decisdo da causa propende a
acarretar obrigacdo direta para o terceiro, a prejudicad-lo ou a afetar

seu direito subjetivo (STF - RT 594/248). Do contrario, ele ndo corre
(RTJ 84/267).

Ademais, € indispensive a presenca no pdlo passivo da acdo do
terceiro eventudmente aingido em sua esfera juridica peo provimento
jurisdiciond (STJ- 42 T., RESp 965.933, Min Jodo Otévio, j. 25.3.08, DJU 5.5.08).

Conddere-se, anda, que h& litisconsdrcio passivo hecessario
guando existe comunhdo de interesse do réu e do terceiro chamado a lide (STF 2
aT, Ag 107.489-2-A gRg, Min. Carlos Madeira, j. 28.2.86, DJU 21.3.86)'1.

Assm, ndo se vidumbram razdes para a reforma da r. decisio,
gue deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

E para fins de pré-questionamento, tem-se por inexistente qualquer
violagdo aos dispogtivos conditucionais e infraconditucionais pertinentes a
matéria versada nestes autos.

A vista do exposto, peo meu voto, Nnego provimento ao recurso.
(fls. 215-216, grifel emitdico).

Contudo, esclareco que, nas Agdes de Improbidade, inexige litisconsorcio
necessaio entre 0 agente publico e os tercairos beneficiados com o ato improbo, por ndo estar
presente nenhuma das hipdteses previdas no art. 47 do CPC (disposicéo legd ou rdacéo
juridica unitéia).

Nesse stido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO
CPC. OMISSAO INEXISTENTE. RAZOES RECURSAIS LOGICAMENTE
DISSOCIADAS DA FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. AGENTE
PUBLICO E TERCEIROS BENEFICIADOS PELO ATO iMPROBO.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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1. Inexigte violagéo do art. 535, II, do Codigo de Processo Civil
guando o aresto recorrido adota fundamentacdo suficiente para dirimir a
controvérsia, sendo desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos os
argumentos apresentados pelos litigantes.

2. A Corte a quo, ao andlisar a controvérsia enquadrou da conduta
de fracionamento indevido do objeto da licitacdo como ato de improbidade
tipificado no artigo 10, VIII, da Lei 8429/92, e ndo a luz do atigo 11 da Le
8429/92, conforme suscitado pelo recorrente, 0 que revela que O recurso
apresenta razoes dissociadas do julgado recorrido. A deficiéncia de
fundamentaco atrai, por andogia, a incidéncia da Simula 284/STF.

3. O litisconsoércio necessario, nos termos do art. 47 do
Caodigo de Processo Civil, € caracterizado pela indispensavel presenca de
co-legitimados na formacéo da relacéo processual, 0 que pode ocorrer por
disposicdo legal ou pela natureza da relagdo. Assim, nas acgoes civis de
improbidade administrativa ndo ha de se falar em formacdo de
litisconsorcio necessario entre 0 agente publico e os eventuais terceiros
beneficiados com o ato de improbidade administrativa, pois ndo esta
justificada em nenhuma das hip6teses previstas na lei.

4. O recurso especia fundado na divergéncia jurisprudencia exige
a observancia do contido nos arts. 541, parégrafo unico, do Codigo de Processo
Civil, e 255, § 1° a, e § 2° do RISTJ, sob pena de ndo conhecimento do recurso.
No caso examinado, a parte recorrente ndo realizou 0 necessario cotgo anditico,
indispensavel para a demonstracdo do dissidio jurisorudencia e comprovacdo de
gmilitude fética entre os arestos confrontados.

5. Agravo regimenta n&o provido.

(AgRg no REsp 1461489/MG, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2014) (grifel).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. VIOLACAO DO ART. 47 DO CPC E ART. 3 DA LEI DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. NAO  CARACTERIZADA.
AUSENCIA DE HIPOTESE DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO.

1. N&o hé& violacdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribund de
origem, mesmo sem ter examinado individudmente cada um dos argumentos do
recorrente, adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integrd a
controvérsia, apenas ndo acolhendo a tese do recorrente.

2. Nao ha falar em formacdo de litisconsorcio passivo
necessario entre eventuais réus e as pessoas participantes ou beneficiarias
das supostas fraudes e irregularidades nas agdes civis publicas movidas
para o fim de apurar e punir atos de improbidade administrativa, pois ndo
h&, na Lei de Improbidade, previsdo legal de formacdo de litisconsorcio
entre o suposto autor do ato de improbidade e eventuais beneficiarios,
tampouco havendo relagdo juridica entre as partes a obrigar 0 magistrado a
decidir de modo uniforme a demanda.

3. Agravo regimenta ndo provido.
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(AgRg no REsp 1421144/PB, Rel. Minisro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/06/2015) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO.
VEREADORES, EMPRESA E TERCEIROS BENEFICIADOS. AUSENCIA
DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. ATO IMPROBO. ARTS.
10 E 11 DA LEl N. 8429/92. DOLO GENERICO. CONFIGURACAO.
APLICACAO DE SANCOES. ART. 12 DA LIA. DECORRENCIA LOGICA.
DOSIMETRIA. REVISAO. AUSENCIA DE HIPOTESES EXCEPCIONAIS.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
NAO-INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL AO QUAL FOI DADA
INTERPRETACAO DIVERGENTE. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.

1. A aegacdo genérica de violacdo do artigo 535 do Codigo de
Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria Sdo omisso 0 acordao
recorrido, atrai a aplicacdo do disposto na Simula 284/STF.

2. A posicao sedimentada desta Corte apresenta-se no sentido
de que, " nas A¢Bes de | mprobidade, inexiste litisconsorcio necessario entre
0 agente publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo, por néo
estarem presentes nenhuma das hipéteses previstas no art. 47 do CPC
(disposicdo legal ou relacdo juridica unitaria)" (REsp 896.044/PA, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/09/2010, DJe
19/04/2011).

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que sgja reconhecida
a tipificagd da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de
Improbidade Administrativa, € necess&ria a demonstragdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. P e 11 e, a0 mencs,
pela culpa, nas hipoteses do art. 10 que resulte dano ao erério.

4. Os atos de improbidade adminigtrativa descritos no art. 11 da
Le n. 8.429/92 dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou
enriquecimento ilicito do agente.

5. Verificado pelas instancias ordinarias que a Associagdo dos
Produtores Rurais de Ouro Verde - APROVERDE, sociedade cvil sem fins
lucrativos criada com o intuito de servir aos produtores rurais de Ouro Verde, néo
prestava os servicos de utilidade publica previstos em seu estatuto e/ou que
pudessem judtificar o repasse das verbas pulblicas previstas em le; ndo
apresentava contas da destinacdo dos valores percebidos; contratava funcionérios
cuja prestacéo de servigos ndo guardava relacdo com os objetivos buscados pela
Associacdo; remunerava funcioné&rios cuja prestacdo de servigos era destinada,
na redidade, a Prefeitura Municipd de Ouro Verde, sem a devida redizacdo ou
dispensa de licitacdo, configurado esta o dolo genérico e caracterizadas estéo as
condutas tipificadas nos incisos 111, VIII e IX do artigo 10 e inciso | do artigo 11
da LIA e, consubstanciado na intencéo de beneficiar a empresa vencedora do
certame.

(...)

Embargos de declaragéo acolhidos, com efeitos infringentes, para
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conhecer em parte do recurso especia e negar-lhe provimento.
(EDcl no AgRg no REsp 1314061/SP, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 05/08/2013) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOA(;AO DE VERBA PUBLICA A CLUBE DE
FUTEBOL. INEXISTENCIA DE LEI QUE AUTORIZASSE TAL DESPESA.
(I) SUPOSTA VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. INOVAGCAO RECURSAL. NAO CABE AO TRIBUNAL A QUO
ANALISAR MATERIA NAO IMPUGNADA NO RECURSO DE
APELACAO, NEM ALEGADA OPORTUNAMENTE DURANTE O
PROCESSO, SALVO AS CONEXAS COM O MERITO E AS DE ORDEM
PUBLICA. (Il) DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E O PARADIGMA. (I11) OS AGENTES POLITICOS PODEM
SER IMPUTADOS DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO STJ (RCL
2.790/SC, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJE 4.3.2010). (IV)
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO EM QUE CONSISTE A
VIOLAQAO AO ART. 11 DA LEI 8429/92. INCIDENCIA DA SUMULA
284 DO STF. (V) AS SANQ()ES DO ART. 12 DA LEI 8.429/92 PODEM SER
APLICADAS ISOLADA OU CUMULATIVAMENTE. DEVE O
MAGISTRADO APLICAR A DOSIMETRIA TANTO NA FIXACAO DAS
ESPECIES DE SANCOES A SEREM IMPOSTAS, QUANTO NA FIXACAO
DO QUANTUM DA PENALIDADE. NO CASO CONCRETO, ORA EM
EXAME, A INCIDENCIA DE TODAS AS ESPECIES DE PENAS, DE
FORMA CUMULADA, AINDA QUE CADA UMA SEJA FIXADA NOS
LIMITES MINIMOS LEGAIS, VIOLA O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. Inexiste a omissBo apontada no acordao recorrido, pois O
efeito devolutivo da apelacéo abrange somente a matéria impugnada, nos termos
do art. 515 do CPC, sendo vedado ao Tribund julgar matéria aheia a que foi
objeto do gpelo, savo as matérias conexas e as de ordem publica.

2. A inovagdo recursal somente se mostra possivel na hipétese
de o recorrente comprovar que deixou de alegar anteriormente a matéria por
motivo de for¢a maior, nos termos do art. 517 do CPC.

3. As teses invocadas pelo recorrente, pela primeira vez, em
sede de Embargos Aclaratérios, ndo consstem em matérias de ordem publica,
tratando-se de verdadeira inovacéo recursal. As matérias de ordem publica, que
envolvem regras imperativas e inafastéveis pela vontade das partes, podem, a
quaquer tempo, ser conhecidas pelo Tribund, inclusive de oficio.

4. A Corte Especid do STJ, no julgamento da Rcl 2.790/SC,
pacificou o entendimento de que os Agentes Paliticos podem ser processados por
Seus atos sob a Le de Improbidade Adminigtrativa (8.429/92).

5. No tocante ao art. 47, parag. unico do CPC, nao se pode
cogitar, no caso em analise, da existéncia de litisconsdrcio passivo
necessario em relacdo as demais pessoas, supostamente envolvidas nos fatos
narrados na inicial, pois, além de inexistir previsio legal a esse respeito,
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nao se exige do Magistrado solugdo uniforme para todas as partes.

6. Em principio, neste caso, 0 benefici&rio do ato de improbidade
fo 0o Clube de Futebol, Londrina Esporte Clube, e nd0 os seus jogadores.
Ademais, a ndo inclusfo dos dudidos atletas e outros funcionarios que possam ter
participado da improbidade, no pdlo passivo da presente demanda, ndo impede
eventua e futura responsabilizacdo, por meio de acdo propria, caso reste
demonstrado o conluio com o agente publico na pratica do ato improbo.

()

12. Recurso Especia parciamente conhecido e, nessa extensdo,
provido para afastar as penalidades de multa cvil e proibicéo de contratar com o
Poder Publico, mantendo-se as penadidades de suspensdo dos direitos politicos por
5 anos e ressarcimento integra do dano.

(REsp 987.598/PR, Rel. Minigtro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 19/09/2013) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. DANO AO ERARIO. EMPRESA BENEFICIADA.
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

1. Cuidam os autos de Acéo Civil Pdblica fundada em improbidade
adminigtrativa decorrente de pagamentos indevidos, supostamente respaldados em
contratos fraudulentos e sem ter havido efetiva contraprestacéo, feitos com verba
da Fundacdo Naciona de Salde no Para as empresas Timbira Servicos Gerais
Ltda. e Timbira Servigos de Vigilancia, em 1998.

2. A agdo foi proposta contra Roberto Jorge Maia Jacob, entéo
Coordenador-Gerd da fundagéo, por autorizar a despesa; Nodlia Maria Maues
Dias Nascimento, servidora que efetivou os pagamentos por meio de ordens
bancérias, a despeito da ciéncia da irregularidade; e Carlos Gean Ferreira de
Queiroga, gerente responsavel pelas empresas beneficiadas.

3. O uizo de 1° grau reconheceu a ocorréncia de improbidade
diante da comprovacdo de pagamentos irregulares e pogterior celebracdo de
contratos com data retroativa, tendo julgado o pedido parcialmente procedente por
constatar que aguns servicos foram prestados. Os réus foram condenados a
ressarcir, solidariamente, o montante de R$ 39.658,62 (trinta e nove mil,
seiscentos e cinglienta e oito reais e sessenta e dois centavos), além das sancles
de suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa e proibi¢do temporéria de
contratar com o Poder PUblico.

4. As apelagdes foram julgadas pregudicadas pelo Tribund
Regiond Federd da 12 Regido, que, de doficio, declarou nula a sentenca e
determinou 0 retorno dos autos para citagdo das empresas e de seus
representantes legais.

5. Nas AcgOes de Improbidade, inexiste litisconsorcio
necessario entre o agente publico e os terceiros beneficiados com o ato
improbo, por ndo estarem presentes nenhuma das hipoteses previstas no art.
47 do CPC (disposicao legal ou relacdo juridica unitaria). Precedentes do
STJ.

6. E certo que os terceiros que participem ou se beneficiem de
improbidade adminidtrativa estéo sujeitos aos ditames da Le 8.429/1992, nos
termos do seu art. 3° porém ndo ha imposicéo lega de formagao de litisconsdrcio
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passivo Necessario.

7. A conduta dos agentes publicos, que condtitui o foco da LIA,
pauta-se especificamente peos seus deveres funcionais e independe da
responsabilizacéo da empresa que se beneficiou com a improbidade.

8. Convém registrar que a reciproca ndo é verdadeira, tendo em
vigta que os particulares ndo podem ser responsabilizados com base na LIA sem
que figure no pdlo passivo um agente publico responsavel peo ato questionado, o
que ndo impede, contudo, o eventud guizamento de Acdo Civil Pdblica comum
para obter o ressarcimento do Erério. Precedente do STJ.

9. Na hipdtese, o Juizo de 1° grau condenou os agentes publicos
responsaveis peas irregularidades e também o particular que representava as
empresas beneficiadas com pagamentos indevidos, mostrando-se equivocada a
anulacao da sentenca por auséncia de inclusdo, no pdlo passivo, da pessoa juridica
beneficiada

10. Recurso Especid provido.

(REsp 896.044/PA, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/04/2011) (grifei).

Diante do exposto, acompanho o Relator para dar provimento ao Recur so

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0140139-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.397.865/ SP

Numeros Origem: 03186507620108260000 318650762010 3186507620108260000 3200120090010459
990103186508

PAUTA: 27/10/2015 JULGADO: 03/11/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : NASSA E GONCALVESADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : THULIO CAMINHOTO NASSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (voto-vista), Og Fernandes (Presidente), Mauro
Campbell Marques e Assusete Maga hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



