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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°612.412 - CE
(2014/0292876-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : UNIMAR INDUSTRIAL SA
ADVOGADO : MARCOSMACHADO FIUZA EOUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL E
AMBIENTAL. MULTA  ADMINISTRATIVA.  INFRACAO
AMBIENTAL. REDUCAO DA MULTA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

O Tribund de origem, soberano na andise dos dementos
probatorios dos autos e, em sede de embargos declaratérios, reduziu a
multa adminigrativa imposta pelo recorrente, com base nos principios da
proporciondidade e da razoabilidade. Assm, ndo h& como aferir eventud
violacdo de norma federd sem reexaminar os parametros féticos dos
autos a fim de perquirir se o limite méximo de gplicacéo da pendidade, no
vdor de R$ 100.000,00, foi desarrazoado e desproporciond. Incidéncia
da Simula 7/STJ. Precedentes.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos
teemos do voto do(d) Sr(a). Ministro(a@)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Herman
Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbdl Marques (Presidente) votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magahées.

Brasilia(DF), 05 de fevereiro de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°612.412 - CE
(2014/0292876-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : UNIMAR INDUSTRIAL SA

ADVOGADO : MARCOSMACHADO FIUZA EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regmentd interposo peo  INSTITUTO
BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS— IBAMA contra decisio monocrética de minhardaoria que conheceu
do agravo para hegar seguimento ao recurso especia nos termos da seguinte ementa (fl.
221, e-STJI):

"PROCESSUAL  CIVIL E  AMBIENTAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. INFRACAO AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. REEXAME DE
PROVAS SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SFEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL."

Extra-se dos autos que o agravante interpds recurso especid, com
fundamento no art. 105, 11, "d', da CondtituicBo Federd, contra acorddo do Tribund
Regiond Federd da 52 Regido cuja ementa guarda os seguintes termos (fls. 129/130,
e-STJ):

"EMBARGOS A EXECUCAO. INFRACAO AMBIENTAL.
PESCA ILEGAL. APLICACAO DE MULTA PELO IBAMA. PODER
DE POLICIA. ORGAO DO SSNAMA. COMPETENCIA DO
AGENTE FISCALIZADOR. VALOR NAO EXCESIVO.
LEGITIMIDADE PASSVA DA EMBARGANTE NA EXECUCAO
FISCAL. REMESSA NECESSARIA E APELO DO IBAMA
PROVIDOS

1. Apelacdo do IBAMA contra sentenca que reconheceu a
ilegitimidade passva da UNIMAR INDUSTRIAL SA para figurar
como executada na acdo de execucdo fiscal n° 2007.81.00.011565-6,
aparelhada pelo auto de infracdo de n° 130071/D, que resultou na
aplicacdo de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), por
realizar pesca de camardo fora da area legalmente permitida.
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2. Reconhecese a legitimdade passva da UNIMAR
INDUSTRIAL SA para figurar no polo passivo da execucgao fiscal,
pois o fato de existir documentos que atestem que a embarcacdo
PIAUI-VII é de propriedade da empresa INAVA SA - INDUSTRIA E
NAVEGACAO, tal documento por S sO ndo afasta a presuncio de
legitimdade da autuacdo do fiscal quando da notificacdo da
infracdo. O fato de o barco ndo ser de propriedade da apelada ndo
retira sua responsabilidade pela infracao. Ademais, o comandante da
embarcacdo também atestou o fato de que a pesca estava sendo
conduzida pela UNIMAR/embar gante.

4. Logo, ndo ser proprietéria do barco apenas prova tal
condicdo, e ndo a de que naquele momento da infracdo néo era a
empresa autuada que estava praticando o ato ilegal que gerou a
multa aplicada.

5. No que tange ao argumento de que a multa aplicada &
indevida, uma vez que fundamentada em ato do Poder Executivo e
nao em le, percebe-se, da simples leitura do inicio do artigo 75 da
Le n°. 9.605/97, que trata dos crimes ambientais, que a fixacao da
multa atraves do Decreto n°. 3.179/99 € expressamente permitida.

6. As ingténcias administrativa e penal ndo se confundem, pelo
contrario, em causas como a dos autos sobrepdem-se, devendo se
falar em imposicéo de multa administrativa e penalidade penal (que
pode ser de prisdo ou multa). Assm, percebe-se que a Administracao
agiu em conformidade com o seu Poder de Policia, nada se podendo
falar em falha no seu agir no presente caso.

7. Descabido o0 argumento de que estava pescando em érea ndo
proibida, quando a Capitania dos Postos flagra a irregularidade e
Comandante da embarcacdo da recorrida afirma em declaracéo
exatamente o contrario do que diz a Recorrida.

8. No que se refere ao valor da multa fixado no auto de
infracdo de R$ 100.000,00, tal importe se encontra dentro das balizas
normativas cabiveis a espécie, tendo em vista que o Decreto
3.179/99 determina os limites minimo e maximo, quais sgjam. R$
50,00 (cinqUenta reais) a R$ 50.000.000,00 (cinglenta milhdes de
reais). De se atentar que a dosimetria da pena pecuniaria ndo se deu
em valor excessivamente superior ao minimo diante da extensao da
multa estabelecida pelo legidador.

9. Reforma da sentenca. Embargos a execucéo improcedentes.
Prosseguimento da acdo de execucdo fiscal. Condenacdo da
embargante, ora apelada, em honorarios de sucumbéncia no valor de
R$ 1.000,00.

10. Remessa necesséria e apelacdo providas.”

Nas razbes do agravo regimentd, dega o agravante que néo incide o
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Obice da Simula 7/STJ, no que tange a reducdo do vaor da multa, porquanto o julgador
da origem "escorado nas premissas faticas incontroversas, considerou critério
estritamente legal para a fixacéo do valor da multa - seu valor maximo e minimo -,
ndo sendo necessario revolver matéria fatica para se concluir que houve violagdo
as normas federais que delimitam os parametros de atuacdo do IBAMA. Se foram
respeitados esses parametros, ndo ha ilegalidade e deve ser mantida a sancéo
definida pelo 6rgéo ambiental” (fl. 239, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada, para
gue se submeta o presente agravo a gpreciacao da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rdaério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°612.412 - CE
(2014/0292876-5)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL E
AMBIENTAL. MULTA  ADMINISTRATIVA.  INFRACAO
AMBIENTAL. REDUCAO DA MULTA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

O Tribund de origem, soberano na andlise dos dementos
probatérios dos autos e, em sede de embargos declaratérios, reduziu a
multa adminidrativa impogta pelo recorrente, com base nos principios da
proporciondidade e da razoabilidade. Assm, ndo ha como aferir eventud
violac2o de norma federd sem reexaminar os parametros féticos dos
autos a fim de perquirir se o limite méximo de gplicacéo da pendidade, no
vaor de R$ 100.000,00, foi desarrazoado e desproporciond. Incidéncia
da Simula 7/STJ. Precedentes.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada

DA SUMULA 7/STJ

Conforme conggnado na andise monocrdica, o Tribund de origem,
soberano na andise dos dementos probatorios dos autos e, em sede de embargos
declaratorios, reduziu a multa adminidraiva imposta pelo recorrente, com base nos
principios da proporciondidade e da razoabilidade, caso em que néo ha como aerir
eventud violagZo dos digpostives infraconditucionals degados sem que se dram as
provas ao reexame.

E 0 que se infere do seguinte excerto do voto condutor do acorddo que
julgou os eclaratérios (fls 145/146, e-STJ):

"Ora, dentre os fundamentos eleitos pelo indgne relator ao
apreciar a razoabilidade do valor da multa, foi destacado que 'no
gue se refere ao valor da multa fixado no auto de infracdo de
R$100.000,00 tal importe se encontra dentro das balizas normativas
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cabiveis a espécie, tendo em vista que o Decreto 3.179/99 determina
0s limites minimo e maximo, quais sejam: R$50,00 (cinquenta reais)
a R$50.000.000,00 (cinquenta milhBes de reais). De se atentar
atentar que a dosimetria da pena pecuniaria nao se deu em valor
excessivamente superior ao minimo diante da extensdo da multa
estabelecida pelo legidador.' A contradicdo, portanto, € indiscutivel,
vez que o acdrdao referenciou os patamares do Decreto (aplicavd ao
caso em prestigio ao principio da especialidade), sendo que os
val ores efetivamente apresentados foram agqueles consignados na Lel
9.608/1998.

O excerto destacado, por sua vez, ndo deixa davidas de que o
julgador ndo pretendeu infligir a multa maxima a embargante.
Contudo, observo que foi isto 0 que involuntariamente ocorreu, em
virtude da equivocada adoc¢&o, como parametro maximo, da quantia
de cingenta milhGes de reais, e ndo de cem mil reais (conforme
disposto no Decreto’ 3.179/1999), como seria apropriado. Dessa
forma, tem razio a embargante quando sustenta que a fixacdo da
multa no importe maximo de cem mil reais, na inexisténcia de causa
gue ensge a aplicacdo da penalidade maxima, afigura-se
desarrazoada e desproporcional.” (Grifo meu.)

Como se V&, ndo hd como aferir eventud violagdo de norma federd sem
reexaminar 0s parametros faicos dos autos a fim de perquirir se o limite m&imo de
aplicacdo da pendidade, no vdor de R$ 100.000,00, fo desarrazoado e
desproporciond.

A pretensio de Smples reexame de provas, dém de escapar da funcéo
condiituciond deste tribund, encontra dbice na Simula 7 do STJ, cuja inddéncia €
induvidosano caso sob exame.

O exame do arcabouco fético-probatério deduzido nos autos é defeso a
este Superior Tribund, umavez que lhe é vedado atuar como terceira ingénda revisora
ou tribund de apdacdo reiterada (Precedente: AgRg no Ag 1.414.470/BA, Rd. Minidro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/2/2012, DJe
23/2/2012).

Nesse sentido, a doutrina do iludre juriga Roberto Rosas

"O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria
juridica. A razio dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa
postulacdo, deixando-se as insténcias inferiores 0 amplo exame da
prova. Objetiva-se, assm, impedir que as Cortes Superiores entrem
em limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulagdes
sd0 apreciadas amplamente em primero grau, e Vao,
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paulatinamente, sendo restringidas para evitar a abertura em outros
graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte
Maior. Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso
extraordinario, e por qualquer referéncia a prova, ndo conhece do
recurso."

(Direito Sumular — Comentarios as Simulas do Supremo Tribund
Federd e do Superior Tribund de Judtica, 62 Edicéo ampliada e revida,
Editora Revigados Tribunas, p. 305.)

A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSD ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. INFRACAO
AMBIENTAL. REDUCAO DA MULTA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E  PROPORCIONALIDADE. REVISAO
FATICO-PROBATORIA. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem, com base nos e ementos probatérios
dos autos, asseverou que - diante da gravidade do fato, dos
antecedentes do infrator e de sua condi¢do econdémica - a reducao do
valor da penalidade administrativa era imperiosa, porquanto
desproporcional.

2. A revisio do entendimento adotado no acérddo recorrido
demandaria o reexame de matéria fatica, o que € vedado no ambito
do recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 452.575/PB, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/4/2014, DJe 14/4/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ART. 538, P. UN., DO
CPC. APLICACAO DA SUMULA N. 98 DO STJ. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. SANCOES AMBIENTAIS
PROPORCIONALIDADE E JUiZO DE DISCRICIONARIEDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DESTA CORTE SUPERIOR

1. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente,
inicialmente, que a multa aplicada por embargos de declaracéo
protelatérios ndo € cabida e aponta ofensa ao art. 535 do CPC. No
mérito, aponta ter havido violacdo aocs arts. 7°, 25 e 72 da Le n.
9.605/98 e 2°, 6° e 21 do Decreto n. 3.179/99, ao argumento de que a
pena aplicada foi proporcional, considerando o "esforco de pesca’ e
a importancia ambiental do ecossistema resguardado. Alega, por
fim, caber a autoridade administrativa fixar, discricionariamente, o
valor da multa.

2. Emraz&o do nitido caréater prequestionador dos embargos de
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declaragdo opostos na ingtancia ordinaria, é de se afastar a
aplicacdo do art. 538, p. un., do CPC, a teor do que determina a
Simula n. 98 desta Corte Superior.

3. Os Orgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas
as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial,
bastando que as decisdes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX,
da Congtituicdo da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC. Precedentes.

4. No caso concreto, a insténcia ordinaria entregou provimento
judicial claro, suficiente e adequado, abordando as questbes
controversas da forma como entendeu cabivel, congtituindo os
aclaratérios |4 opostos mera tentativa de rejulgamento da causa, 0
gue afasta a violacéo ao art. 535 do CPC.

5. A origem, com base no acervo fatico-probatério formado nos
autos, asseverou que, na espécie, as sancbes administrativamente
aplicadas excediam o juizo de proporcionalidade/razoabilidade, pois
"[a] infracBo cometida pela parte autora, por ndo ter causado
gualquer dano efetivo a0 meio ambiente ou oferecido significativo
perigo de lesio, € suficientemente punida com a aplicacdo de multa”.
Ainda com base nos fatos e provas, entendeu que a multa cabivel
deveria ser fixada no menor patamar possivel. Concluiu, portanto,
gue o auto de infracdo merecia revisao, porgue, embora a aplicacéo
de penalidades fosse discricionaria, era necessaria motivacao
adequada.

6. No especial, a parte recorrente pretende que se reconheca
gue as sangles originais eram proporcionais (em razao do "esforco
de pesca" e da importancia ambiental do ecossistema resguardado) e
gue, portanto, o Judiciario teria adentrado o mérito administrativo,
pretensdo recursal esta que, a toda evidéncia, esbarra no ébice da
Simula n. 7 desta Corte Superior.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido."

(REsp 1.108.209/RS, Rd. Minigro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/12/2010, DJe
3/2/2011.)

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0292876-5 AREsp 612.412 / CE

Numeros Origem: 00115658520074058100 115658520074058100 200781000115656 26729

PAUTA: 05/02/2015 JULGADO: 05/02/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : UNIMAR INDUSTRIAL S/A

ADVOGADO : MARCOSMACHADO FIUZA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria- Multas e demais Sanc¢oes - Ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : UNIMAR INDUSTRIAL S/A
ADVOGADO : MARCOSMACHADO FIUZA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



