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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°599.046 - RS (2014/0267053-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : METROVIAS S/A CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
ADVOGADO : EGON BOCKMANN MOREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. VALOR DA CAUSA.
ART. 535, || DO CPC. VIOLACAO NAO CONFIGURADA. ART. 259 DO
CPC. CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA. QUESTAO
ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. A manifestagdo pelo acorddo recorrido sobre questfes relevantes ao dedinde da
controvérsia, SO que de forma contraria aos interesses da parte, ndo caracteriza
violacdo ao artigo 535 do Cadigo de Processo Civil.

2. Consoante farta jurisprudéncia desta Corte, 0 vaor da causa nas acgOes
declaratérias deve corresponder ao vaor do direito pleiteado, ou sga, ao contelido
econdmico da demanda.

3. O Tribund a quo, a partir do cotgo entre os pletos formulados na inicd e a
documentacdo apresentada, modificou o vaor aribuido a causa, fixando-o em
montante que entendeu representar o rea aproveitamento financeiro da demanda. A
revisio do entendimento adotado pela origem exigiria o reexame de matéria
eminentemente fética, 0 que é inadmissivel na via do recurso especia, nos termos da
SImula 7/STJ.

4. Agravo regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal hées.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbel Marques.

Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°599.046 - RS (2014/0267053-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : METROVIAS S/A CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
ADVOGADOS : AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI
EGON BOCKMANN MOREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimenta interposto contra decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VALOR DA
CAUSA. ART. 259 DO CPC. CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA.
QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

A parte agravante alega que "dizer que o contelido econdmico da demanda deve
corresponder ao valor da causa € insuficiente (dai a omissao e data venia a negativa ao art. 535,
I, CPC)", que "se ndo € possivd auferir o verdadeiro conteldo patrimonid imediato, ha a
possibilidede de ser atribuido vaor provisdrio e smbdlico ao vaor da causa' e que "tampouco
subsiste 0 Gbice ao recurso especia pda Simula 7/STJ, vido que a discussio em tela é téo

somente de dirgito”.

Pleiteia "a reconsideracéo da r. decisdo agravada. Caso ndo sgja este 0 entendimento,
requer-se que o presente agravo seja submetido a C. 22 Turma, a qua roga o conhecimento e

totd provimento do agravo regimenta, bem como do recurso especia interposto”.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°599.046 - RS (2014/0267053-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. VALOR DA CAUSA. ART.
535, II DO CPC. VIOLAGAO NAO CONFIGURADA. ART. 259 DO CPC.
CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
1. A manifestagdo pelo acorddo recorrido sobre questfes relevantes ao dedinde da
controvérsia, SO que de forma contraria aos interesses da parte, ndo caracteriza
violacdo ao artigo 535 do Cédigo de Processo Civil.
2. Consoante farta jurisprudéncia desta Corte, 0 vaor da causa nas acOes
declaratérias deve corresponder ao vaor do direito pleiteado, ou sga, ao contelido
econdmico da demanda.
3. O Tribund a quo, a partir do cotgo entre os pletos formulados na inicd e a
documentacdo apresentada, modificou o vaor aribuido a causa, fixando-o em
montante que entendeu representar o rea aproveitamento financeiro da demanda. A
revisio do entendimento adotado pela origem exigiria o reexame de matéria
eminentemente fética, o que € inadmissivel na via do recurso especia, nos termos da
Simula 7/STJ.
4. Agravo regimenta n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Tratam os autos, originariamente, de "Impugnacdo ao Valor da Causa' oferecida pea
Unido, ora agravada, em acdo ordind&ia em que a METROVIAS SA Concesson&ia de
Rodovias, ora agravante, pretende, em apertada sintese, obter provimento jurisdiciond que
determine o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro de contrato de concessdo que

titulariza
O incidente foi acolhido na origem, aos seguintes fundamentos (fls. 56/57):

Nos termos do artigo 258 do Cédigo de Processo Civil, 'a toda causa sera
atribuido um valor certo, ainda que ndo tenha contelido econdémico imediato'.
Estabelecendo os critérios para a fixagdo do valor da causa, o art. 259 do
diploma processual dispbe:
Artigo 259. O vaor da causa constard sempre da peticdo inicid e
sera
| - naagdo de cobranca de divida, a soma do principal, da pena e dos
juros vencidos até a propositura da acéo;
Il - havendo cumulacéo de pedidos, a quantia correspondente a soma
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dos valores de todos dles;

111 - sendo aternativos os pedidos, o de maior valor;

IV - se houver também pedido subsididrio, o valor do pedido
principal;

V - quando o litigio tiver por objeto a existéncia, validade,
cumprimento, modificagdo ou rescisdo de negdcio juridico, o valor do

contrato;

VI - na agdo de alimentos, a soma de 12 (doze) prestacbes mensais,
pedidas pelo autor;

VIl - na acdo de divisdo, de demarcacdo e de reivindicacdo, a

estimativa oficial para lancamento do imposto.

Na agdo ordinaria principal, cuja peticdo inicid foi juntada pela impugnante
no Evento 1, Pet3, foram formulados os seguintes pedidos:

(a) declarar a existéncia de desequilibrio contratual em desfavor da
AUTORA decorrente, exclusivamente, dos fatos jurigenos narrados nesta
acdo - quais sgjam: (i) implantacdo tardia e (ii) ndo implantagdo de Pracas
de Pedégio previstas originariamente no CONTRATO DE CONCESSAO
-, na extensdo apontada no 'Relatério Técnico' (Doc. RELT14) ora
anexado;

(b) condenar os REUS a, com fulcro no artigo 461 do CPC e na
exata medida de suas competéncias, praticarem todos 0s atos necessarios
e suficientes a, em vista 0 desequilibrio contratual apurado, nos termos
do § 4° do artigo 9° da Lel 8.987/1995, restabelecer, de imediato - como
condico de extingio do CONTRATO -, o equilibrio contratual
originalmente pactuado; e

(c) caso o CONTRATO venha a encerrar-se antes da implementacdo
do reequilibrio contratual requerido no item (b) supra, o que efetivamente
n&o se espera, com fulcro no § 1° do artigo 461 do CPC, sgjam os REUS
condenados a, solidariamente, ressarcirem a AUTORA o0s prejuizos
experimentados em decorréncia dos desequilibrios apurados - na
extensdo apontada no 'Relatério Técnico' (Doc. RELT14) ora anexado -,
acrescidos, a partir da data do eventual encerramento do CONTRATO
DE CONCESSAO, de juros de mora e corregdo monetéria na forma da
lel.

Embora o pedido de ressarcimento sga subsidiario, como alega a
impugnada, é inegével que os pedidos de declaracéo do desequilibrio econdémico e
de condenacéo dos réus a readequacdo do contrato também podem ser expressos
pela mesma importancia, segundo o laudo técnico que embasa ainicid (Evento 1,
Relt14dos autos principais).

Com efeito, a correspondéncia econdémica entre os pedidos principais e 0
pedido subsidi&rio fica clara na préopria peticdo inicid, item 20, quando a autora,
ora impugnada, postula 'o reconhecimento do dever de os réus promoverem o
imediato reequilibrio contratual em favor da autora no montante apurado (cf. doc.
Relt14); sga através da prorrogacdo contratual, sga através do pagamento de
prévia indenizagdo, sgja através de outra medida eficaz adotada pelos réus
(peticdo inicid, p.11, grifou- se).

Ou sgja, a acdo visa areverter areducdo das receitas da autora em razéo do
fator de desequilibrio apontado (ndo habilitacdo de pragas de pedagio previstas); a
readequacdo € requerida por meio de acdes a serem tomadas pelos réus durante a
vigéncia do contrato (obrigagdo de fazer, pedido b), ou por meio de indenizagdo
caso 0 contrato sgja encerrado antes da implementacéo do pedido anterior (pedido
condenatério subsidiério, item c).
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Vé-se, portanto, que todos os pedidos tém 0 mesmo contelido econdmico,
guantificado no relatério jaindicado.

Ante 0 exposto, acolho a presente impugnacéo ao valor da causa, fixando-o
em R$ 354.445.081,39 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes quatrocentos e
guarenta e cinco mil citenta e um reais e trinta e nove centavos).

A Terceira Turma do Tribund Regiond Federal da 42 Regido negou provimento ao
agravo interposto contra a decisdo supramencionada, considerando que “"a jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que o valor da causa deve corresponder ao conteido econémico
pretendido, ou seja, 0 beneficio que sera advindo com o acolhimento da pretensdo”. Os

embargos decl aratorios opostos restaram rejeitados.

Nas razdes do recurso especia, o recorrente aegou violagdo aos artigos 259, 1V, e 535,
I1, do Cddigo de Processo Civil, defendendo, em sintese, que: (a) "a questdo de relevancia que se
impde e que, data venia, foi ignorada pelo Eg. Tribund a quo, é a de que o pedido principd se
volta & declaragiio e & condenagiio da RECORRIDA e dos demais CORREUS no feito de
origem, a propdsito do desequilibrio/reequilibrio do CONTRATO"; (b) "considerou o pedido
principal — obrigacdo de fazer — em igud hierarquia e valor econdbmico ao pedido subsidiario —
indenizacdo. Ta consideracdo ndo se sustenta'; (¢) "o vaor edtipulado na peticéo inicid ndo
deixa de ser certo — R$ 100.000,00 (cem mil reais) —, ndo é irrisorio e é passivd de ser

modificado na fase de liquidacéo de sentenca, sendo, portanto, perfeitamente admissivel”.

Infere-se dos autos que a Corte Regiond manifestou-se sobre todas as questOes
relevantes ao dedinde da controvérsia, SO que de forma contraria aos interesses da parte. Logo,
ndo ha falar em omissdo, contradi¢do ou obscuridade, o que descaracteriza a alegada violagéo ao
artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil.

Ademais, consoante farta jurisprudéncia desta Corte, o valor da causa nas agoes
declaratérias deve corresponder ao vaor do direito pleiteado, ou sgja, a0 contetido econdmico da
acdo. E foi partindo dessa premissa que o Tribuna a quo, efetuando o cotgo entre os pleitos
formulados na inicda e a documentagdo apresentada pela ora agravante, modificou o vaor
aribuido a causa, fixando-o em montante que entendeu representar o rea aproveitamento

financeiro da demanda.

N&o obstante, a revisdo do entendimento adotado pelo acorddo regiona exigiria o
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reexame de matéria eminentemente fatica, o que € inadmissive na via do recurso especial.

Portanto, ndo ha razdes para dterar os fundamentos da decisdo agravada, que merece

ser mantida na integra, in verbis:
(...)

Presentes os pressupostos de admissibilidade do agravo, passo a andlise do
recurso especial.

Inicialmente, afasto a apontada violacdo ao art. 535, 11 do CPC, na medida
em que ndo vislumbro omissdo, obscuridade ou contradicdo no acérddo recorrido
capaz de torna-lo nulo. O Tribuna a quo apreciou a demanda de forma clara e
precisa, tendo decidido de modo integral e suficiente a controvérsia apresentada.

Ademais, é pacifico nesta Corte Superior de Justica o entendimento de o
valor da causa deve ser estimado pelo autor em correspondéncia ao valor do
direito pleiteado, isto é, deve corresponder ao conteldo econdmico da demanda.
Seguem precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - ACAO
CIVIL PUBLICA - IMPUGNAGCAO AO VALOR DA CAUSA - DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO AO RECLAMO.
INSURGENCIA DA CASA BANCARIA.

1. O vaor dado a causa deve ser fixado de acordo com o contetido
econdmico a ser obtido no feito, conforme disposto nos arts. 258 e 259
do Cdbdigo de Processo Civil. Todavia, na impossibilidade de imediata
determinagdo do quantum da pretendida indenizacdo, € licito formular
pedido genérico, hiptese em gque se admite que o valor da causa sga
estimado pelo autor, em quantia simbdlica e provisoria, passivel de
posterior adequacdo ao valor apurado pela sentenca ou no procedimento
de liquidacdo. Precedentes.

Estando o vaor da causa atrelado, ndo aos beneficios patrimoniais
imediatos, mas, aos danos coletivos sofridos pel os consumidores lesados,
impossivel seria a esta Corte Superior andisar se o vaor atribuido a
causa seria ou ndo exorbitante, sendo mediante andlise aprofundada das
circunstancias faticas dos autos, o que é vedado por forca do enunciado
07 da Simulado STJ.

2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1338053/DF, Rel.
Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 20/03/2014,
DJe 01/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. VALOR DA CAUSA. CONTEUDO ECONOMICO.

1. Consoante farta jurisprudéncia do STJ, o valor da causa nas agles
declaratorias deve ser estimado pelo autor em correspondéncia ao valor
do direito pleiteado, isto &, deve corresponder ao contelido econdmico da
demanda. Seguem precedentes: REsp 1296728/MG, Segunda Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe 27.2.2012; AgRg no AREsp
162.074/RJ, Primeira Turma, Re. Min. Benedito Goncaves, DJe
18.6.2012; REsp. n. 164.753/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco
Falcéo, julgado em 21.06.2001.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1422154/CE, Rdl.
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Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/03/2014, DJe 21/03/2014)

Constou do acorddo recorrido:

(...) Embora o pedido de ressarcimento sgja subsidiério, como aega
a impugnada, é inegavel que os pedidos de declaracéo do desequilibrio
econdmico e de condenacdo dos réus a readequacdo do contrato também
podem ser expressos pela mesma importancia, segundo o laudo técnico
que embasa ainicid (Evento 1, Relt14 dos autos principais).

Com efeito, a correspondéncia econdmica entre os pedidos principais
e o0 pedido subsidi&rio fica clara na prépria peticéo inicid, item 20, quando
a autora, ora impugnada, postula 'o reconhecimento do dever de os réus
promoverem o imediato reequilibrio contratual em favor da autora no
montante apurado (cf. doc. Reltl4); sga através da prorrogacdo
contratual, sgja através do pagamento de prévia indenizacdo, sgja através
de outra medida eficaz adotada pelos réus (peticdo inicia, p.11,
grifou-se).

Ou sga, a acdo visa a reverter a reducéo das receitas da autora em
razdo do fator de desequilibrio apontado (ndo habilitacdo de pragas de
pedégio previstas); a readequacdo é requerida por meio de acles a serem
tomadas pelos réus durante a vigéncia do contrato (obrigacdo de fazer,
pedido b), ou por meio de indenizacdo caso o contrato sga encerrado
antes da implementacdo do pedido anterior (pedido condenatério
subsidiario, item c).

Vé-se, portanto, que todos os pedidos tém o mesmo contelido
econdmico, quantificado no relatdrio jaindicado.'

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos da fundamentagao.

(...)

Nesse contexto, verificase que, para se adotar qualquer conclusdo em
sentido contr&rio ao que ficou expressamente consignado no acérddo atacado e
se reconhecer que o vaor inicidmente atribuido a causa corresponde ao valor
econdémico em debate, € necessario o reexame de matéria de fato, o que € inviavel
em sede de recurso especial pela Simula 7/STJ. Sobre o tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. IMPUGNACAO DO VALOR DA CAUSA. NECESSIDADE
DE CALCULOS COMPLEXOS. ESTIMATIVA DO VALOR.
VIOLACAO AO ART. 258 E 259 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NAO-OCORRENCIA. MAJORACAO DO QUANTUM FIXADO PELO
JUIZ DE PRIMEIRA INSTANCIA. SUMULA N.° 7 DESTA CORTE.

1. Quando constatada a incerteza do proveito econémico perseguido,
mormente quando para o seu conhecimento for indispensével a redizacéo
de célculos complexos, admite-se a fixacdo do valor da causa por
estimativa. Precedentes.

2. A inversdo do decisum hostilizado, de modo a majorar 0 quantum
atribuido a causa, demandaria, necessariamente, na hipotese, o reexame
do conjunto fético-probatério, o que ndo se coaduna com a via €eita,
consoante o enunciado da Simula n.® 07 do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag 874.324/PI, Rdl.
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Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 09/08/2007, DJ
10/09/2007, p. 297)

PROCESSUAL CIVIL. VALOR DA CAUSA. FIXACAO.
CORRESPONDENCIA AO CONTEUDO ECONOMICO DA
DEMANDA. IMPUGNA(;AO. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA N. 7 DO STJ. DECISAO
MONOCRATICA FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O vdor da causa, nas acles declaratérias, corresponde ao
contelido econdmico da demanda, consoante o disposto nos arts. 258 e
260 do CPC.

2. O Tribunal recorrido reconheceu, com base nas provas dos autos,
que o autor estava em posse de todos 0os elementos necessarios para a
fixac@o de um valor determinado.

3. Portanto, para infirmar o ac6rddo recorrido, faz-se necessério o
revolvimento de matéria fatico-probatéria, 0 que € inviavel em sede de
recurso especial pelo ébice do enunciado n. 7 da Simula desta Corte.

4. A decisdo monocrética ora agravada baseou-se em jurisprudéncia
do STJ, razéo pela qual ndo merece reforma.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1315541/SP, Rdl.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/10/2010, DJe 21/10/2010).

Diante do exposto, conheco do agravo para negar seguimento ao recurso

especial.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0267053-0 AREsp 599.046 / RS

NUmeros Origem: 50036389020134047100 50084564520134040000 50445056220124047100
50505732820124047100 50682299520124047100 50686043320114047100
RS-50036389020134047100 RS-50445056220124047100 RS-50505732820124047100
RS-50682299520124047100 RS-50686043320114047100
TRF4-50056807220134040000

PAUTA: 05/02/2015 JULGADO: 05/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : METROVIAS S/A CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
ADVOGADO : EGON BOCKMANN MOREIRA EOUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Locag&o / Permisséo / Concesséo / Autorizagéo / Cesséo de Uso

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : METROVIAS S/A CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
ADVOGADO : EGON BOCKMANN MOREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



