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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.487.447 - RS (2014/0262388-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : TONIOLO BUSNELLO S/A TUNEIS TERRAPLANAGENS E
PAVIMENTACOES
ADVOGADA : PATRICIA HELENA B SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. HOMOL OGAC}AO,
EM SEDE DE EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL, DE
COM PENSAQAO INDEFERIDA ADMINISTRATIVAMENTE.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 16, § 3°, DA LEI N° 6.830/80.
1. N&o cabe a esta Corte, em sede de recurso especia, andisar ofensa a principio ou
disoogtivo da Condtituicdo Federal, sob pena de usurpar-se da competéncia do
Supremo Tribuna Federal.

2. Na hipotese a compensacéo indeferida na esfera adminigtretiva - em razéo do
preenchimento errado dos codigos das guias de DIPJ - somente foi reconhecida pelo
Poder Judici&rio no proprio &mhito dos embargos a execucéo, em clara violagdo ao §
3 do art. 16 da Le n° 6.830/80. E que a alegacio de compensaco no ambito dos
embargos restringe-se aquela ja reconhecida administrativa ou judicia mente antes do
g uizamento da execucéao fiscal, ndo sendo esse 0 caso dos autos, e's que somente no
bojo dos embargos € que, judiciamente, foi reconhecida a compensacdo indeferida
navia adminigtretiva

3. O entendimento aqui adotado ndo esta a afastar da andise do Poder Judiciario o
ato adminigtrativo que indeferiu a compensacéo pleiteada pelo contribuinte a vista de
erro de codigos de arrecadacdo nos pedidos de revisdo. Contudo, é certo que 0s
embargos a execucdo ndo sao a via adegquada para a perquiricdo tais questes, as
quais devem ser ventiladas em meio judicid proprio, s que a execucdo fiscal deve
caminhar "pra frente", ndo sendo licito ao juiz, por forca do 6bice do art. 16, § 3, da
Le n° 6.830/80, homologar compensacdo em embargos a execucdo quando td pleto
fol adminigrativamente negado pelo Fisco.

4. Agravo regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.487.447 - RS (2014/0262388-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : TONIOLO BUSNELLO S/A TUNEIS TERRAPLANAGENS E
PAVIMENTACOES

ADVOGADA : PATRICIA HELENA B SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Cuidase de agravo regimentd mangado por TONIOLO BUSNELLO S/A TUNEIS
TERRAPLANAGENS E PAVIMENTACOES contra decisdo que, em sede de juizo de
retratacdo, conheceu do recurso especia e Ihe deu parcia provimento para reconhecer a ofensa
ao art. 16, 8 3°, daLe n°6.830/80. Confira-se a ementa da deciséo agravada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. HOMOLOGACAO DE
COMPENSACAO EM SEDE DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. VIA INADEQUADA PARA A DISCUSSAO DO
INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO DA COMPENSACAO. VIOLACAO
AO ART. 16, § 3°, DA LEI N° 6.830/80. PRECEDENTES. RECONSIDERACAO
DA DECISAO AGRAVADA PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO

RECURSO ESPECIAL.
A agravante alega, preliminarmente, a imposshbilidade de conhecimento do recurso
especial fazendério quanto a tese de violagdo a0 art. 16, § 3°, da Le n° 6.830/80, tendo em vista
que ta questdo ndo foi alegada na apelacdo, mas apenas em sede de embargos de declaracéo,

configurando, portanto, inovacdo em sede recursal descabida em face da preclusdo consumativa

Alega, também, a impossibilidade de conhecimento do recurso fazendério pelo dbice da
Simula r° 7 do STJ, hgja vista a necessidade de andlise de matéria fatico-probatdria para se
chegar a eventua violagdo ao art. 16, 8 3°, da Le n° 6.830/80, eis que a respeito da questdo de
fundo o acordao recorrido teria reconhecido ter sdo comprovada a ocorréncia de erro de fato na
apuracdo dos tributos, restando demonstrando através de laudo pericid a ocorréncia das
compensagOes alegadas pela embargante, ora recorrente, e, anda, o recolhimento mediante
DARFs do sddo ndo compensado, reconhecendo, ao find, a inexisténcia de débito objeto da

execucdo fiscal embargada.

No mérito alega a auséncia de ofensa ao art. 16, § 3, da Le n° 6.830/80 em razdo da

possibilidede de utilizacdo da compensacdo realizada anteriormente ap executivo fiscal como
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matéria de defesa nos embargos a execugdo, consoante orientacéo adotada pelo STJ nos autos
do REsp n° 1.008.343 de relatoria do Ministro Luiz Fux, segundo a qua o oObice inserto pelo
dispogtivo supracitado restou superado com o advento da Lel n° 8.393/91 que passou a admitir,
no ambito dos embargos & execucdo, a alegacdo de extingdo parciad ou totd do crédito tributério
em razéo de compensacdo ja efetuada, sem prguizo do exercicio, pela Fazenda Publica, do

poder-dever de apurar a regularidade da operagcdo compensatoria.

Alega, também, que ainda que assm ndo fosse, ndo haveria que se falar em ofensa ao
art. 16, 8 3°, da Lei n° 6.830/80, s que o crédito tributério teria Sdo inscrito incorretamente, pois
decorreu de erro de fato no preenchimento do DIPJ, que poderia ser verificado pela autoridade e
desde ja ser constatada a inexisténcia do déhito e, portanto, a impropriedade da CDA. Entende
que buscou demonstrar 0 erro de fato por meio de pedidos de revisdo que smplesmente néo
foram apreciados adminigtrativamente no meérito em razdo dos codigos apontados nas guias.
Nesse sentido, alega que tal erro de fato pode ser arguido em embargos a execucdo, tanto que as
insténcias ordinarias o fizeram e, por meio de prova pericid, chegaram a conclusdo da nulidade

da CDA em razdo da inexisténcia de déhito.

Por fim, requer a reforma da decisio agravada, a luz da proporciondidade e da
razoabilidade, bemn como para a preservacao dos principios da verdade real e os demais principios

previsto no art. 37 da Congtituicdo Federal.

E o rdatdrio.
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AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.487.447 - RS (2014/0262388-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. HOMOLOGACADO,
EM SEDE DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, DE
COMPENSACAO INDEFERIDA ADMINISTRATIVAMENTE.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 16, § 3°, DA LEI N° 6.830/80.
1. N&o cabe a esta Corte, em sede de recurso especia, andisar ofensa a principio ou
digpositivo da Condtituicdo Federal, sob pena de usurpar-se da competéncia do
Supremo Tribunad Federal.
2. Na hipdtese a compensacdo indeferida na esfera adminidrativa - em razéo do
preenchimento errado dos codigos das guias de DIPJ - somente foi reconhecida pelo
Poder Judiciario no préprio amhito dos embargos a execucéo, em clara violacdo ao §
3 do art. 16 da Le P 6.830/80. E que a alegacio de compensacio no ambito dos
embargos restringe-se aquela ja reconhecida administrativa ou judicidmente antes do
guizamento da execucdo fiscal, néo sendo esse 0 caso dos autos, ei's que somente no
bojo dos embargos é que, judicidmente, foi reconhecida a compensacdo indeferida
na via adminigirativa
3. O entendimento aqui adotado ndo esta a afastar da andlise do Poder Judiciario o
ato adminigrativo que indeferiu a compensacdo pleiteada pelo contribuinte a vista de
erro de codigos de arrecadacdo nos pedidos de revisdo. Contudo, € certo que os
embargos a execucdo ndo sdo a via adequada para a perquiricdo tais questdes, as
quais devem ser ventiladas em meio judicid proprio, eis que a execucao fisca deve
caminhar "pra frente", ndo sendo lidito ao juiz, por forca do ébice do art. 16, § 3, da
Le n° 6.830/80, homologar compensacdo em embargos a execucao quando tal pleto
foi administrativamente negado pelo Fisco.
4. Agravo regimental néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (R€ator):
Primeiramente, registro que n&o cabe a esta Corte, em sede de recurso especia, analisar ofensa
a principio ou dispostivo da Condgtituicdo Federa, sob pena de usurpar-se da competéncia do
Supremo Tribuna Federdl.

Registro, também, que a alegada ocorréncia de preclusdo consumativa, no que tange a
alegacdo de violagdo a0 art. 16, § 3° da Le n° 6.830/80 levantada apenas em sede de embargos
de declaracéo pela Fazenda Naciona deveriater Sdo aegada a época, em sede de impugnacéo
aos aclaratorios, eis que, de fato e de forma expressa, 0 acordao recorrido andisou as questoes
ventiladas pela fazenda em seus aclaratérios, prequestionando a questéo federal ora em debate €,

ainda, consagrou entendimento que violou o teor do referido dispostivo legd.
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Por outro lado, ndo ha que se faar em incidéncia da Simulan® 7 do STJ no caso, visto
que o provimento do recurso especial por violagdo ao art. 16, 8 3, da Le n° 6.830/80 ndo
demandou qualquer andlise do substrato fético-probatdrio dos autos. Antes, apenas se deu nova
qualificacdo juridica aos fatos ddimitados e apreendidos do proprio corpo do acdrddo. Na
hipétese salta aos olhos que a compensacdo indeferida na esfera adminigtrativa - em razéo do
preenchimento errado dos cddigos das guias de DIPJ - somente foi reconhecida pelo Poder
Judiciario no préprio ambito dos embargos a execucdo, em clara violacéo ao § 3° do art. 16 da
Le n°6.830/80.

Em que pesem os argumentos deduzidos pela agravada no presente agravo regimental,
eles ndo sdo capazes de infirmar a decisdo agravada, pelo que ela merece ser mantida por seus
proprios fundamentos.

Da andlise ao acordado recorrido, verifica-se que a aegada compensacdo foi indeferida
no ambito dos processos administrativos respectivos. Nesse sentido, confira-se 0 seguinte excerto
do voto condutor do acordado recorrido:

"Os pedidos de revisdo, entretanto, foram indeferidos unicamente porgue estaria
equivocado o cadigo de receita indicado nas DCOMP's (...) Ou segja, a Autoridade
Adminigrativa (...) limitou-se a rechacar os pedidos de revisdo unicamente por
conta de questdo meramente formal, relacionada aos codigos de receita indicados,
mantendo, por conseguinte, a execugao fiscal ora embargada.

(...)

A meu sentir, portanto, ndo poderia a Fazenda ter rejeitado os Pedidos de Revisio
tdo somente em razdo da errénea indicacdo dos coédigos de arrecadacdo. A uma
porque ha dezenas de codigos de arrecadacdo 0 que pode mesmo gerar incerteza
de sua correta utilizagdo, ndo se justificando a omissdo quanto a andlise dos fatos
contabeis propriamente ditos por um questdo meramente formal; a duas porque, a
rigor, os codigos de arrecadacdo utilizados nos Pedidos de Revisdo e DARFs
(2362 e 2917) correspondem a IRPJ e CSLL na modalidade 'apuracédo pelo lucro
real - estimativa, que sdo efetivamente os tributos em questdo, e o fisco ndo os
aceitou porque entendeu que deveriam ter sido usados os cédigos
correspondentes a IRPJ e CSLL na modalidade 'lancamento de oficio’, ja que os
débitos ja haviam sido lancados mediante auto de infragao”. (fls. 2.168-2.174
e-STJ)

Ao que se depreende dos autos, a compensacdo indeferida administrativamente foi
homologada pelas instancias ordinarias no ambito dos embargos a execucdo. Ora, tal conduta, de

fato, viola o teor do art. 16, § 3°, da Lei n° 6.830/80, conforme o entendimento desta Corte. E que

a aegacdo de compensacdo no amhito dos embargos restringe-se aguela ja reconhecida



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

adminigtrativa ou judicidmente antes do guizamento da execucdo fiscal, ndo sendo esse 0 caso
dos autos, eis que somente no bojo dos embargos € que, judicidmente, foi reconhecida a

compensacao indeferida na viaadministrativa.
Nesse sentido, confira-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL EM SEDE DE
EMBARGOS A  EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE
COMPENSACAO. POSSIBILIDADE ADMITIDA SOMENTE PARA AS
COMPENSACOES PRETERITAS JA RECONHECIDAS
ADMINISTRATIVAMENTE OU JUDICIALMENTE. PRETENSAO
RECURSAL EM MANIFESTO CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.

1. A controvérsia consiste em verificar se o titulo executivo extrgudicia
(CDA) que embasa a execucao fisca carreia débitos que antes do guizamento
da execucdo haviam sdo objeto de compensacéo efetivada (administrativa ou
judicidmente) ou ndo. Na primeira hipdtese, a execucéo fiscal h4 que ser
extinta, por se tratar de compensacdo pretérita. Na segunda hipotese, ha que
ser gplicado o disposto no art. 16, 83° da LEF (Le n. 6.830/80) a vedar a
utilizacdo da compensacdo como matéria de defesa em sede de execucdo
fiscal e respectivos embargos. Nesse sentido: REsp 1.008.343/SP, 12 Secdo,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°.2.2010; REsp 1.073.185/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Benedito Goncalves, DJe de 20.4.2009; REsp 1.305.881/PR, 22 Turma, Rdl.
Min. Mauro Campbel Marques, DJe de 14.8.2012.

2. Nos presentes autos, € fato incontroverso que a compensacdo pretendida
refere-se a segunda hipétese, pois 0 pedido de compensacdo somente foi
protocolado na instancia adminisirativa em 5 de setembro de 2002, mesma data
do guizamento desta acdo de embargos a execucdo fisca, execucdo que, por
sua vez, obviamente ja havia 9do guizada em data anterior a setembro de
2002.

3. Somente é permitido em sede de embargos a execucao fiscal o
exame da compensacdo prévia e ndo daquela a ser futuramente
realizada e anda ndo reconhecida administrativamente ou
judicialmente. O 6bice esta no art. 16, 83°, da LEF que impede a
propria feitura da compensacdo em sede de embargos a execucéo
fiscal.

4. Agravo regimental n&o provido. (AgRg no REsp 1.372.502/R, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 01/07/2013)

(grife)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
COMPENSACAO TRIBUTARIA PRETERITA ALEGADA COMO MATERIA
DE DEFESA. POSSIBILIDADE. ARTIGO 16, § 3°, DA LEF, C/IC ARTIGOS 686,
DA LEl 8.383/91, 73 E 74, DA LEl 9.430/96. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. A excegdo de pré-executividade € servil a suscitacdo de questdes que devam
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ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo
executivo, aos pressupostos processuais e as condicdes da agdo executiva.

2. O espectro das matérias suscitaveis através da excecdo tem sido ampliado por
forca da exegese jurisprudencial mais recente, admitindo-se a arglicdo de
guestbes que ndo demandem dilacdo probatéria (excecdo secundum eventus
probationis).

3. A alegacao da extingdo da execucdo fiscal ou da necessidade de deducdo
de valores pela compensacdo total ou parcial, respectivamente, impde que
esta ja tenha sido efetuada a época do ajuizamento do executivo fiscal,
atingindo a liquidez e a certeza do titulo executivo, o que se dessume da
inter pretacéo conjunta dos artigos 170, do CTN, 714, do CPC, e 16, § 3°, da
LEF.

4. Ademais, ha previsdo expressa na Le 8.397/92, no sentido de que: "O
indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obsta a que a Fazenda Plblica intente
acdo judicid da Divida Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se o juiz, no
procedimento, cautelar fiscal, acolher a aegacdo de pagamento, de compensacéo,
de transacdo, de remissdo, de prescricdo ou decadéncia, de conversdo do
depdsito em renda, ou qualquer outra modaidade de extincdo da pretenséo
deduzida." (artigo 15).

5. In casu, cuida-se de excegdo de pré-executividade na qual se aduziu constituir
causa de extingdo do crédito tributario executado a compensacdo efetuada pela
empresa executada, com fulcro em decisdo transitada em julgado em 15.3.99,
que reconhecera a existéncia de indébito tributério, ante a declaracdo de
incongtitucionalidade do tributo pelo STF.

6. Consegquentemente, a compensacdo efetuada pelo contribuinte, antes do
gjuizamento do feito executivo, pode figurar como fundamento de defesa dos
embargos a execucdo fiscal ou da excecdo de pré-executividade, a fim de didir a
presuncdo de liquidez e certeza da CDA, maxime quando, a época da
compensacdo, restaram atendidos os requisitos da existéncia de crédito tributario
compensavel, da configuragdo do indébito tributé&rio, e da existéncia de le
especifica autorizativa da citada modalidade extintiva do crédito tributario (in
casu, as Leis 8.383/91 e 9.430/96).

7. O recurso especiad ndo é servil a0 exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em face do ébice contido
na Simula 07/STJ. I1sso porgue a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem,
no sentido da robustez das provas trazidas pela executada demonstrando a
existéncia de compensacdo ja efetuada anteriormente a propositura da presente
execucdo e a auséncia de liquidez e certeza do titulo executivo em questdo,
resultou do exame de todo o conjunto probatorio carreado nos presentes autos.

8. Consectariamente, infirmar referida conclusdo implicaria sindicar matéria
fética, interditada ao STJ em face do enunciado sumular n.° 07 desta Corte.

9. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.085.914/RS, Rel. Minigtro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 15/06/2010) (grifel)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 16, § 3°, DA LEF. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO. SUMULA 7/STJ.

1. Apenas os créditos tributérios ja extintos por forca de compensacdo
anteriormente realizada sdo passiveis de discussdo nos embargos a
execucao, por tratar-se de créditos liquidos e certos.

2. Para concluir-se de forma diversa do afirmado pela Corte regiona, seria
indispensével revolver o suporte fético-probatério, o que ndo é possivel na via
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especial, ateor da SUmula 7/STJ.
3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AgRg no REsp 996.337/RS, Rdl.
Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 11/11/2008) (grifel)

O entendimento agui adotado ndo esta a afastar da andise do Poder Judiciaio o ato
adminigrativo que indeferiu a compensacéo pleiteada pelo contribuinte & vista de erro de codigos
de arrecadac&o nos pedidos de revisdo. Contudo, € certo que os embargos a execucdo ndo sao a
via adequada para a perquiricéo tais questfes, as quais devem ser ventiladas em meio judicid
proprio, eis que a execucdo fiscal deve caminhar "pra frente", ndo sendo licito ao juiz, por forca
do Gbice do art. 16, § 3° da Le n° 6.830/80, homologar compensacdo em embargos a execucao
quando tal pleito foi administrativamente negado pelo Fisco.

Pelas razdes exposta, NEGO PROVIMENTO a0 agravo regimentdl.

E como como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2014/0262388-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.487.447 | RS

Numeros Origem: 50330457820124047100 50528909620124047100 50528926622012404710
50528935120124047100 RS-50330457820124047100 RS-50528909620124047100
RS-50528926620124047100 RS-50528935120124047100

PAUTA: 18/12/2014 JULGADO: 05/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : TONIOLO BUSNELLO S/A TUNEIS TERRAPLANAGENSE
PAVIMENTACOES
ADVOGADA : PATRICIA HELENA B SANTOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : TONIOLO BUSNELLO S/A TUNEISTERRAPLANAGENSE
PAVIMENTACOES
ADVOGADA . PATRICIA HELENA B SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



