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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.350.712 - RJ
(2018/0215620-9)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE SA. - EM RECUPERACAO

JUDICIAL

ADVOGADOS : ANA TEREZA BASILIO - RJ074802

AGRAVADO

BRUNO DI MARINO - RJ093384
: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE
MULTAS APLICADAS PELA ANATEL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ALTERACAO DO JULGADO. AUSENCIA DE
RATIFICACAO DO RECURSO ESPECIAL. NECESSIDADE.
PRECEDENTES DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acdo objetivando a nulidade de multas
gplicadas nos autos dos Procedimentos de Apuracéo de Descumprimento de
Obrigagdes — PADOs, bem como o cancdamento da inscricdo da autora no
CADIN, ou abstenco de inscrevé-la, até o julgamento find da agdo principd.
Na sentenca, julgaram-se improcedentes os pedidos. No Tribund de origem, a
sentenca foi parcidmente reformada, para reconhecer a prescricéo em relacéo
a apenas umn dos PADOs, dastando-se a respectiva multa, sendo,
pogteriormente, reformada em embargos de declaracéo. Esta Corte néo
conheceu do recurso da parte.

Il - Veificase, da andlise dos autos, que ndo houve a pogterior
ratificacéo do recurso especia, mesmo tendo havido a adteracéo do resultado
do julgamento anterior, em embargos de declaracéo (fls 13.268/13.276).
Asam, ficou caracterizada sua extemporaneidade, porquanto prematuro. No
caso, indide a contrario sensu, 0 6bice da Simulan. 579/STJ, segundo a qua
"Néo € necessaio rdificar o recurso especid interposto na pendéncia do
jugamento dos embargos de declaracdo, quando indterado o resultado
anterior”.

1l - Ademais, sdienta-se que, na deciséo do Tribund de origem,
ocorreu subgtancid modificacdo em relacdo ao mérito da controversia, umavez
que, antes do julgamento dos embargos de declarac@o, a apdacdo da parte, a
gud era pacdmente provida, tornou-se totamente improcedente. Dessa
forma, modrase evidente a necessidade de ratificacdo do recurso especid.
Nesse gsentido, confiram-se 0s seguintes julgados AgRg no ARESD
1.200.796/PE, rdator Minidro Jorge Musd, Quinta Turma, julgado em
14/8/2018, DJe de 24/8/2018 e EDd no AgRg no AREsp 402.932/CE, Rd.
Minigro Raul Arajo, Quarta Turma, julgado em 12/9/2017, DJe 2/10/2017.

IV - Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées votaram com o Sr. Minisro ReatorBraslia (DF), 05 de dezembro de 2019(Data
do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.350.712 - RJ
(2018/0215620-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra deciséo que ndo conheceu recurso
especid da parte ora recorrente, o qud fal interposto com fundamento no art. 105, 111, aec,
da Condtituicéo Federd.

Na origem, tratase de acdo proposta pda Tdemar Norte Leste SA.
objetivando a nulidade das multas gplicadas nos autos dos Procedimentos de Apuracdo de
Descumprimento de Obrigagtes — PADOs n. 53560001875/2004 e 131 conexos, bem como
0 cancdamento da insricdo da autora no CADIN, ou abstencéo de inscrevéla, até o
julgamento find da agdo principa. Na sentenca, julgaram-se improcedentes os pedidos. No
Tribund de origem, a sentenca fal parcidmente reformada, para reconhecer a prescricéo em
relacéo a gpenas um dos PADOS, afastando-se a respectiva multa, conforme a seguinte
ementa de acordéo:

APELAQAO CIVEL E AGRAVO RETIDO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MULTAS APLICADAS PELA ANATEL. NAO
DISPONIBILIZACAO DE CARTOES DE VINTE CREDITOS. DESNECESSIDADE
DE PRODU(;AO DE PROVA PERICIAL. CONDUTA NEGATIVA DA APELADA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE ANALISADA EM PRIMEIRO GRAU. PARCIAL
PROVIMENTO DA APELA(;AO.

1. Tratase de apelagdo civel interposta contra sentenca que julgou
improcedente o pedido formulado pela autora, ora apelante. Esta gjuizou acéo de rito
ordin&io em face da Anate, objetivando a declaragdo de nulidade das multas
aplicadas nos 132 (cento e trinta e dois) PADOs objetos do feito. As multas se
referiam a ndo disponibilizagdo de cartdes indutivos de 20 (vinte) créditos em vérios
postos de venda da apelante. Trata-se ainda de agravo retido interposto pela Telemar
contra a decisdo que indeferiu o requerimento de producéo de prova ora e pericial,
fundada na auséncia de judtificativa quanto & sua pertinéncia para a solucéo da
controvérsia.

2. Ante a natureza unicamente de direito da matéria aqui tratada, deve o
agravo retido interposto ser desprovido, vez que ataca o indeferimento da producéo
de prova pericia contébil. 1sso porque a finalidade da prova requerida € comprovar
supostos equivocos na utilizagdo dos critérios adotados no calculo da multa, o que
ndo configura a pertinéncia, necessidade e utilidade da prova técnica, uma vez que a
discussdo principal se refere a vicios na imposicdo da multa, e ndo a andise técnica
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das infragbes cometidas e sua quantificaco.

3. A atuacdo dos fiscais da Anatel, como é cedico, goza de presuncdo de
legitimidade, assim como os autos de infragdo lavrados pelos mesmos. As aegactes
da apelante se limitam a meras formalidades, ndo trazendo, em momento algum,
gualquer elemento concreto que ponha a atuagcdo dos fiscais sob qualquer suspeita.
Da mesma forma, ndo sustenta, em sua longa apelacdo, que ndo praticou as
infracBes.

4. A conduta da apelada - ndo disponibilizar cartbes de vinte créditos -
constitui conduta negativa e, como tal, ndo tem como ser provada pda fiscaizacao.
A conduta contraria, por seu turno - a de que os cartdes estavam disponiveis nas
lojas - poderia ser demonstrada facilmente, com notas fiscais de vendas dos
referidos cartdes. Mas a apelante, ao invés de trazer estes documentos (0s quais, por
certo, inexistem) prefere se agarrar a aspectos formais da autuacéo.

5. Apesar de degar que o apensamento prejudicou sua defesa, a apelante,
nos processos administrativos, apresenta defesa padronizada, igud para todos eles,
onde, em sintese, admite que os cartbes de vinte créditos ndo estavam disponivels
no momento da fiscalizagdo, mas que ta fata seria um "fato isolado”, decorrente de
um "problema pontua no abastecimento de cartdes indutivos' no més da
fiscalizacdo. Ora, afalta dos cartdes ndo pode ser vista como fato isolado, tendo sido
objeto de mais de uma centena de processos administrativos, como no caso em
apreco.

6. A possibilidade de acompanhar a fiscalizagdo ndo implica em dizer que,
na falta da mesma, o auto de infracéo sera invdido. Ta prética, por certo, impediriaa
acdo fiscalizatoria da Anatel. ja que a empresa notificada poderia se adiantar e, no
caso, colocar a disposi¢do os cartdes de vinte créditos somente antes da fiscalizagéo.

7. A lei, via de regra, € genérica, devendo, por isso mesmo, ser objeto de
regulamentacdo. Absurdo seria imaginar que uma resolugdo afronta o principio da
legdidade, tdo somente diante do carater genérico da lel, o qua lhe é peculiar.

8. Ao contrario do afirmado pela apelante, 0 paragrafo Unico, art. 64 dalLe
n. 9.784/99 admite, expressamente, a reformatio in pgus NOS recursos
administrativos.

9. A juiza ndo deixou de examinar todos os 22 (vinte e dois) PADOs
elencados pela apelante na peticdo inicid; em verdade, verificou que, em todos os
casos, foram praticados atos entre da data da defesa ou informe e o despacho
apensador.

10. A apelante considera que 0s atos praticados entre a defesa e o
despacho apensador ndo seriam suficientes para interromper a prescricéo.
Entretanto, ndo é este meu entendimento. Nos termos do inciso Il, art. 2°, da Le n.
9.873/99, a prescricdo se interrompe "por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracdo do fato". Sendo assim, outros atos, como notificacOes, pareceres, notas
técnicas etc. também tém o conddo de interromper a prescricéo.

11. O Unico PADO onde se deu a prescri¢do intercorrente foi o n.
53536000253/2005. Desta forma, deve ser dado parcia provimento ao apelo, para
excluir da condenagéo da apelante a multa relativa ao mesmo.

12. Agravo retido improvido. Apelacdo parcial mente provida.

Em sau recurso especid, a Tdemar Norte Leste S A. defende a exigéncia de
violagdo a0 art. 38 daLa n. 9.472/97, art. 2° da Ld n. 9.784/99 e art. 5°, 1l e XXXIX, da
Condtituicéo Federd. Afirma, em sintese, que "as sangdes aplicadas a recorrente padecem de
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vido de legdidade, na medida em que foram aplicadas de forma casuigtica pda ANATEL,

Sem gue houvesse, quanto a elas, prévia e expressa previsio legd".

Foram também opostos embargos de declaracdo pela Agéncia Naciond de
Tdecomunicacles, os quais foram acolhidos com efetos infringentes, para afastar a prescricéo
anteriormente reconhecida e julgar totamente improcedente a gpelacéo da parte autora,
consoante decisfo assm ementada

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSUAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE EM PROCEDIMENTO APURACAO DE DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGA(;AO -- PADO. ERRO MATERIAL. RECONHECIMENTO DE
OFICIO. PROVIMENTO. EFEITOS INFRINGENTES. APELACAO IMPROVIDA.

1. Embargos de declaracdo contra o acérddo que, por unanimidade, negou
provimento a0 agravo retido e, por maioria, deu parcia provimento a apelagdo, ao
fundamento, em sintese, de que é devida a multa imposta administrativamente, pda
ré a autora, e que ndo ha que se faar em nulidade da sentenca, reconhecendo, no
entanto, a ocorréncia de prescricdo em um dos procedimentos de apuracdo de
descumprimento de obrigacdo -- Pados objeto da lide.

2. O ac6rdao é claro e suficiente, sem sombra de omissdo, no seu
entendimento de que, conforme o § 1.° do artigo 1.° da Lei n. 9.873/1999, verifica-se
a prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva da Administragdo Publica em
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, sendo certo que a
prescricdo deve incidir no Pado n. 53536.000253/2005, porque ta procedimento
ficou paralisado por mais de trés anos.

3. Reconheco, de oficio, erro material, no que se refere a denominacéo da
apelante no voto vencedor. Consta "Telemar Norte Nordeste Ltda.". Deve constar a
real razdo social da apelante: "Telemar Norte Leste S. A.".

4. Por indugdo ao erro, em virtude da desorganizacdo na juntada de
documentos aos presentes autos, entendeu-se que houve prescricdo no Pado n.
53536.000253/2005. Entretanto, em momento nenhum de sua tramitagdo o Pado n.
53536.000253/2005 ficou paralisado por mais de trés anos, ndo incidindo a
prescri¢do intercorrente preconizada pelo § 1.° do artigo 1.° da Lel n. 9.873/1999.
Diante disso, modifica-= se o julgado embargado, para que, reconhecida a
inocorréncia da prescricdo no Pado n. 53536.000253/2005, sua referente multa sgja
reincluida no montante devido pela autora.

4. Embargos de declaracdo conhecidos e providos. Efeitos infringentes.

Apelacdo improvida.

N&o houve ratificacdo do recurso especid da parte ora recorrente, sendo este
pogteriormente inadmitido pelo Tribund de origem em razdo da inddéndada Simulan. 7/STJ
e Simulan. 83/STJ.

Interposto agravo em recurso especid, os autos subiram ao Superior Tribund
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A decisdo monocrética da Presdéncia deste Superior Tribund tem 0 seguinte
digpostivo: "Ante 0 exposto, com base no art. 21-E, V, do Regimento Interno do Superior
Tribund de Justica, néo conhego do recurso.”

Os embargos de declaracdo opostos ndo foram conhecidos.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contr&ios aos

fundamentos da deciso recorrida
A parte agravada gpresentou impugnacéo ao recurso.

E o rdaodrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno Nao merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior € do art.
255, § 4°, inciso 111, do RISTJ, o rdator esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de
Justica. Assm, néo ha que se fda em ilegdidade rdaivamente a este ponto.

A parte agravante indse N0S MesIMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Verificase, da andise dos autos, que néo houve a pogterior ratificacdo do
recurso especia, mesmo tendo havido a ateracdo do resultado do julgamento anterior (fls
13.268/13.276), no qud conda na propria ementa "Embargos de declaracdo conhecidos e
providos. Efetos infringentes (fl. 13.275). Assm, ficou caracterizada sua extemporane dade,
porquanto prematuro. NO caso, incide, a contrario sensu, 0 obice da Simula n. 579/STJ,
segundo a qua "Néo é necessario raificar 0 recurso especid interposto na pendéncia do
julgamento dos embargos de declaracéo, quando inaterado o resultado anterior”.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO ANTES DO
JULGAMENTO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS APRESENTADOS PELA
DEFESA. MODIFICACAO DO DECISUM ATACADO POR FORCA, POREM,
DE ACLARATORIOS APRESENTADOS PELO PARQUET. RATIFICACAO.
NECESSIDADE. SUMULA 579/STJ. NAO APLICACAO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
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DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA DA SUMULA
284/STF. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia deste Sodalicio, € necesséria a ratificacdo
do Recurso Especial apresentado na pendéncia de embargos de declaracdo na
hipétese em que ha dteracdo do decisum impugnado, como no caso. Né&o
incidéncia da SUmula 579/STJ.

2. Néo atacado o fundamento do aresto recorrido, evidente a deficiéncia
nas razdes do apelo nobre, 0 que inviahiliza a sua andlise por este Sodalicio, ante
0 Obice do Enunciado n.° 284 da Simula do Supremo Tribunal Federal. 3. No
caso, a intempestividade, motivacdo utilizada para ndo conhecer do agravo
regimental na origem, ndo foi objeto de impugnacdo nas razdes do apelo nobre
ratificado, atraindo, por consequéncia, a aplicagdo da Simula 284/STF.

4. Agravo improvido. (AgRg no AREsp 1.200.796/PE, relator Ministro
Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 14/8/2018, DJe de 24/8/2018.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
INDENIZATORIA. RECURSO ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALTERACAO DA DECISAO EMBARGADA.
RATIFICACAO. NECESSIDADE. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 579/STJ.

1. Na hipotese dos autos, o acolhimento dos embargos de declaracdo com
efeito integrativo da decisdo agravada impede a aplicacdo da Simula 579/STJ,
sendo necesséria a ratificagdo do recurso especial interposto antes do julgamento
dos aclaratorios. Precedente do ST J.

2. Agravo interno néo provido. (Agint no AREsp 1.132.426/RS, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 7/11/2017, DJe de
13/11/2017.)

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RATIFI CACAO DA APELA(;AO ANTERIORMENTE INTERPOSTA.
NECESSIDADE. EXISTENCIA DE ALTERACAO DA CONCLUSAO DO
JULGADO ANTERIOR. SUMULA 579/STJ. INAPLICABILIDADE AO CASO.
EMBARGOS REJEITADOS.

1. A Corte Especia do Superior Tribuna de Justica, no julgamento do REsp
1.129.215/DF, de relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo, em sessdo redizada no
dia 16/09/2015, seguindo entendimento do Supremo Tribuna Federal, conferiu nova
interpretacdo ao enunciado da Simula 418/STJ, no sentido de que somente havera
necessidade de ratificacdo do recurso interposto na pendéncia dos embargos de
declaracdo quando houver dteracdo na conclusio do julgamento anterior.

2. Referido entendimento ficou cristalizado na Simula 579/STJ com o
seguinte enunciado: "N&o é necessario ratificar o recurso especial interposto na
pendéncia do julgamento dos embargos de declaracdo, quando inaterado o resultado
anterior."

3. No caso, todavia, 0 acolhimento parcial dos embargos declaratdrios com
efeito integrativo da decisdo embargada impede a aplicacdo da Sumula 579/STJ.
Precedentes.

4. As razbes apresentadas pela parte embargante ndo evidenciaram a
existéncia de nenhum dos vicios previstos no art. 535 do CPC/73, ao revés, todas as
guestbes foram analisadas e decididas, ainda que contrariamente a pretensdo da
embargante, 0 que, por s s0, inviabiliza o acolhimento dos declaratérios.
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5. Embargos de declaracéo rejeitados.
(EDcl no AgRg no AREsp 402.932/CE, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 12/9/2017, DJe 2/10/2017.)

Ademas sdientase que, na decisio do Tribund de origem, ocorreu
subgtancid modificacdo em relacdo a0 méito da controvérsa, uma vez que, antes do
julgamento dos embargos de declaracao, a apelacéo da parte, aqud era parcidmente provida,
tornou-se totdmente improcedente. Dessa forma, mosirase evidente a necessdade de

ratificacdo do recurso especid pelaparte.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint nos EDcl no

Numero Registro: 2018/0215620-9 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.350.712/
RJ

NuUmeros Origem: 0004092-32.2012.4.02.5101 00040923220124025101 2012.02.01.017449-5
2012.51.01.004092-4 201202010174495 201251010040924 40923220124025101

PAUTA: 05/12/2019 JULGADO: 05/12/2019
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE . TELEMARNORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADA : ANA TEREZA BASILIO - RX074802
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - InfracBio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAQO JUDICIAL
ADVOGADOS : ANA TEREZA BASILIO - RJ074802
BRUNO DI MARINO - RJ093384
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



