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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 496.250 - MG (2014/0073196-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ITAMAR GUILHERME FERREIRA

ADVOGADO : LEONARDO DIAS SARAIVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA

ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO
NA CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO. O TRIBUNAL A QUO
RECONHECEU EXPRESSAMENTE A AUSENCIA DE DOLO, PORQUANTO A
CONDUTA APONTADA COMO IMPROBA ESTAVA AMPARADA NA LEI 313/2001 DE
SAO JOSE DA VARGINHA/MG. A JURISPRUDENCIA DO STJ AFASTA O DOLO,
INCLUSIVE O GENERICO, QUANDO HA LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA, AINDA QUE
DE CONSTITUCIONALIDADE DUVIDOSA. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. O dolo reclama ao menos a consciéncia da ilicitude pelo agente
e, no caso, além de o Tribunal a quo ter reconhecido expressamente a sua auséncia,
bem como a de dano ao Erario ou a de enriquecimento ilicito, havia ainda a presungéo
de certeza de legalidade do ato pela vigéncia da autorizativa Lei Municipal 313/2001, de
Sé&o Joseé da Varginha/MG.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, a existéncia de
Lei Municipal autorizativa do ato apontado como improbo afasta a sua configuracao,
inclusive, o dolo genérico. Precedentes: AgRg no Ag 1.324.212/MG, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 13.10.2010; AgRg no AgRg no REsp 1.191.095/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25/11/2011.

3. Acérdao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia assente
desta Corte Superior, 0 que atrai a incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. Agravo Regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, prosseguindo o julgamento, apdés o voto-vista do Sr.
Ministro Benedito Goncalves, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina
(voto-vista), negar provimento ao Agravo Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista), Regina Helena Costa e
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regiao) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia/DF, 24 de novembro de 2015 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 496.250 - MG (2014/0073196-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . ITAMAR GUILHERME FERREIRA
AGRAVADO : MUNICiRIO DE SAO JOSE DA VARGINHA
ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO
1. Trata-se Agravo Regimental (fls. 1.165/1.168 e-STJ) interposto

pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, em face da decisdo de
fls. 1.151/1.158, na qual se negou provimento ao Agravo em Recurso Especial, por se
entender, em suma, que 0 Recurso Especial ndo comporta éxito, seja pela incidéncia
da Sumula 280/STF, seja por verificar-se que eventual reforma do ac6rddo recorrido
implicaria, necessariamente, reexame dos fatos e provas dos autos, providéncia vedada

pela via eleita, ante 0 6bice Sumular 7/STJ.

2. O Apelo Raro foi movido em face de acérdao proferido nos autos
da ACP proposta pelo ora embargante em face de ITAMAR GUILHERME FERREIRA,
com vistas ao reconhecimento da pratica de ato de improbidade administrativa
consubstanciado na contratacdo irregular de pessoal para o exercicio de funcdes

publicas no Municipio de S&o José da Varginha. Eis a ementa do aresto recorrido:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO
LEGAL. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFiCIO, SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A contratacdo de pessoal com dispensa de concurso
publico, tendo por base lei municipal - amparada pela presuncédo de
constitucionalidade - afasta a possibilidade de improbidade administrativa,
pois esta nao existe quando néo ha ilegalidade.

3. Nas razfes regimentais, alega-se que o Recurso Especial tem o
propodsito de discutir questdo exclusivamente de indole juridica, sendo assim, nao

prevalecendo o 6Obice da Sumula 7/STJ; repisa, ademais, a alegada violacdo dos
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principios constitucionais inafastaveis da Administracdo Publica, como a legalidade, a
impessoalidade e a moralidade administrativa, caracterizando-se o ato de improbidade

nos moldes da conduta descrita no art. 11 da Lei 8.429/92.

4, Requer, por fim, a reconsideracéo do decisum ou a apresentacao

do Agravo Regimental para pronunciamento do douto Colegiado.

5. E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 496.250 - MG (2014/0073196-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ITAMAR GUILHERME FERREIRA

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA

ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

INTERES. © MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
VOTO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO NA CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO.
O TRIBUNAL A QUO RECONHECEU EXPRESSAMENTE A AUSENCIA DE
DOLO, PORQUANTO A CONDUTA APONTADA COMO IMPROBA ESTAVA
AMPARADA NA LEI 313/2001 DE SAO JOSE DA VARGINHA/MG. A
JURISPRUDENCIA DO STJ AFASTA O DOLO, INCLUSIVE O GENERICO,
QUANDO HA LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA, AINDA QUE DE
CONSTITUCIONALIDADE DUVIDOSA. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. O dolo reclama ao menos a consciéncia da ilicitude pelo
agente e, no caso, além de o Tribunal a quo ter reconhecido expressamente
a sua auséncia, bem como a de dano ao Erario ou a de enriquecimento
ilicito, havia ainda a presuncdo de certeza de legalidade do ato pela
vigéncia da autorizativa Lei Municipal 313/2001, de S&o José da
Varginha/MG.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, a existéncia
de Lei Municipal autorizativa do ato apontado como improbo afasta a sua
configuracdo, inclusive, o dolo genérico. Precedentes: AgRg no Ag
1.324.212/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 13.10.2010;
AgRg no AgRg no REsp 1.191.095/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 25/11/2011.

3. Acordado recorrido em consonancia com a jurisprudéncia
assente desta Corte Superior, 0 que atrai a incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. Agravo Regimental desprovido.

1. Como se sabe, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92)
objetiva punir os praticantes de atos dolosos ou de ma-fé no trato da coisa publica,

tipificando como de improbidade administrativa o enriquecimento ilicito (art. 90.), o
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prejuizo ao Erario (art. 10) e a violacdo de principios da Administracdo Publica (art. 11).

2. O elemento subjetivo (dolo ou culpa) exigido para a configuragcédo
dos atos de improbidade traz a discussao a proposicdo dilemética de saber se o
cometimento culposo dessa infragcdo administrativa € (ou nao) idéntico, similar ou igual

ao cometimento doloso e, portanto, passiveis ambos da mesma sancao.

3. A Lei 8.429/92 deixou de delimitar o ato improbo, o que pode levar
a Administracdo a punir indiscriminadamente os atos apenas ilegais praticados por
seus agentes como se fossem atos de improbidade, alterando a esséncia da lei.

4. Em face dessa situacdo, ndo se deve admitir que a conduta
culposa renda ensejo a responsabilizacdo do agente por improbidade administrativa,;
com efeito, a negligéncia, a imprudéncia ou a impericia, embora possam ser
consideradas condutas irregulares e, portanto, passiveis de san¢éo, ndo sao suficientes

para ensejar a punicao por improbidade administrativa.

5. O elemento culpabilidade, no interior do ato de improbidade
administrativa, se apurara sempre a titulo de dolo, embora o art. 10 da Lei 8.429/92
aluda efetivamente a sua ocorréncia de forma culposa; parece certo que tal alusao
tendeu apenas a fechar por completo a sancionabilidade das ac¢des improbas dos
agentes publicos, mas se mostra mesmo impossivel, quaisquer das condutas descritas

nesse item normativo, nas quais nao estejam presentes o dolo.

6. No que se refere as condutas gizadas no art. 11 da Lei 8.429/92,
o Professor JOSE ARMANDO DA COSTA, para quem os atos de improbidade s&o

espécies de infracBes disciplinares, leciona o seguinte:

N&o sendo concebivel que uma pessoa enriqueca ilicitamente,
cause prejuizo ao erario ou transgrida os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e de lealdade as instituicdes publicas, por acao
ou omissdo meramente culposa (negligéncia, imprudéncia ou impericia),
forcosamente haveremos de concluir que o elemento subjetivo do delito
disciplinar da improbidade é o dolo (Contorno Juridico da Improbidade
Administrativa, Brasilia, Brasilia Juridica, 2002, p. 22).
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7. Aceitando-se essa matriz analitca do ato de improbidade
sugerida nessa ponderacao, pode-se concluir de imediato que eventuais ilegalidades
formais ou materiais cometidas pelos Agentes Publicos ndo se convertem
automaticamente em atos de improbidade administrativa, se nelas ndo se identifica a
vontade deliberada e consciente de agir, ou seja, excluindo-se a possibilidade de

improbidade meramente culposa.

8. Essas limitagbes servem a finalidade de escoimar da pratica
administrativa a banalizacdo das imputacdes vazias e para revelar a gravidade dessas

mesmas imputacdes, que devem ser combatidas e intoleradas.

9. No caso em andlise, quanto a referida contratacdo de Servidores
sem concurso publico, argumenta ainda o MP/MG é patente que a conduta do
ex-alcaide recorrido vulnerou, além da Lei Municipal 313/2001, a Lei Federal 8.429/92.
N&o ha, afinal, como admitir que tenha ele (convenientemente) se baseado em diploma
de visivel inconstitucionalidade, editado treze anos ap6s a promulgacdo da Carta

Cidada de 1988, sem que se reconheca o dolo na sua atuacao.

10. Conforme j& destacado, o dolo reclama ao menos a consciéncia da
ilicitude pelo agente e, no caso, além de o Tribunal a quo ter reconhecido
expressamente a sua auséncia, bem como a de dano ao Erario ou a de enriquecimento
ilicito, havia ainda a presuncdo de certeza de legalidade do ato pela vigéncia da
autorizativa Lei Municipal 313/2001, de S&o José da Varginha/MG.

11. Cabe assinalar que a controvérsia posta nao € inédita neste colendo
Superior Tribunal que ja assentou, por unanimidade, em outro caso semelhante, que
fica dificil identificar a presenca do dolo genérico quando a conduta estava amparada
em lei municipal que, ainda que de constitucionalidade duvidosa, autorizava a

contratacéo.

12. Cuida-se do REsp 1.191.095, relator o insighe Ministro HUMBERTO

MARTINS e que tem a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. CONTRATACAO DE
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SERVIDORES TEMPORARIOS. LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA.
AUSENCIA DE DOLO GENERICO.

1. Ao contréario do que consignou o acdrdéo recorrido, o dolo, ainda
gue genérico, é elemento essencial dos tipos previstos nos arts. 9° e 11 da
Lei n. 8.429/92.

2. No caso dos autos, fica dificil identificar a presenca do dolo
genérico do agravado, se sua conduta estava amparada em lei municipal
que, ainda que de constitucionalidade duvidosa, autorizava a contratagao
temporaria dos servidores publicos. Precedente: (AgRg no Ag
1.324.212/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 28.9.2010, DJe 13.10.2010.) Agravo regimental improvido.
(AgRg no AgRg no REsp 1191095/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
DJe 25/11/2011)

13. Assim, ndo tendo sido associado a conduta dos Agravados o
elemento subjetivo doloso, qual seja, o propdsito desonesto, ndo ha que se falar em

cometimento de ato de improbidade administrativa.

14. Mais uma vez, deixa-se assinalado que a constatacdo de ato
improbo n&o dispensa a andlise demonstrativa do seu elemento subjetivo (dolo, no caso
do art. 11 da Lei 8.429/92), pois se assim ndo o fosse, terminaria a atividade
sancionadora aplicando o0 mesmo tratamento repressivo aos atos apenasmente ilegais
e aos que revestissem a qualidade de maliciosos, de méa fé ou mesmo eivados de culpa

grave; essa uniformidade ja foi rejeitada por este STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. RESSARCIMENTO DE
DANO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. CONTRATACAO DE
SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO E DE MA-FE (DOLO). APLICACAO DAS PENALIDADES.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DIVERGENCIA
INDEMONSTRADA.
1. O carater sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel aos

agentes publicos que, por acdo ou omissdo, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicbes e
notadamente: a) importem em enriquecimento ilicito (art. 90.); b) causem
prejuizo ao erario publico (art. 10); c) atentem contra os principios da
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Administracdo Publica (art. 11) compreendida nesse tépico a lesdo a
moralidade administrativa.

2. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/92,
considerada a gravidade das sanc¢Oes e restricbes impostas ao agente
publico, deve se realizada cum granu salis, maxime porque uma
interpretacdo ampliativa podera acoimar de improbas condutas meramente
irregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, posto ausente a ma-fé
do administrador publico, preservada a moralidade administrativa e, a
fortiori, ir além de que o legislador pretendeu.

3. A méa-fé, consoante cedico, € premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade sé adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administracao
Publica coadjuvados pela méa-intencdo do administrador.

4. A luz de abalizada doutrina: "A probidade administrativa &
uma forma de moralidade administrativa que mereceu consideracao especial
da Constituicdo, que pune o improbo com a suspensédo de direitos politicos
(art. 37, 840.). A probidade administrativa consiste no dever de o
"funcionério servir a Administragdo com honestidade, procedendo no
exercicio das suas func¢des, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer". O
desrespeito a esse dever é que caracteriza a improbidade administrativa.
Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada. A improbidade
administrativa é uma imoralidade qualificada pelo dano ao erario e
correspondente vantagem ao improbo ou a outrem(...)." in José Afonso da
Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24a. ed., Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2005, p-669.

5. O elemento subjetivo € essencial a caracterizacdo da
improbidade administrativa, in casu, inexistente, por isso que a auséncia de
dano ao patrimdnio publico e de enriquecimento ilicito dos demandados,
tendo em vista a efetiva prestacdo dos servicos, consoante assentado pelo
Tribunal local a luz do contexto fatico encartado nos autos, revelam a
desproporcionalidade da sancao imposta a parte, ora recorrente, maxime
porque ndo restou assentada a ma-fé do agente publico, ora Recorrente,
consoante se conclui do voto condutor do acérdao recorrido: "Baliza-se 0
presente recurso no exame da condenacdo do Apelante em primeiro grau
por ato de improbidade, em razdo da contracdo de servidores sem a
realizacdo de concurso publico. Com efeito, a tese do Apelante esta adstrita
ao fato de que os atos praticados ndo o foram com dolo ou culpa grave,
mas apenas decorreram da inabilidade do mesmo, além de ndo terem
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causado prejuizo ao erario (..)" 6. Consectariamente, o Tribunal local incidiu
em error in judicando ao analisar o ilicito somente sob o &ngulo objetivo.

(..).

13. Recurso Especial provido. (REsp 909.446/RN, Rel.
Ministro LUIZ FUX, DJe 22/04/2010)

15. De mais a mais, tal como, acertadamente, ponderou o insigne
Primeiro Vice-Presidente do TJ/MG em seu juizo de admissibilidade, bem como a
deciséo ora agravada, o Recurso Especial em questdo ndo comporta éxito; seja ainda
pela incidéncia da Sumula 280/STF, seja por verificar-se que eventual reforma do
acordao recorrido implicaria, necessariamente, reexame dos fatos e provas dos autos,

providéncia vedada pela via eleita, ante o ébice Sumular 7/STJ.

16. Estando o acérdao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia
assente desta Corte Superior, ndo ha razdo para se alterar a decisdo que negou

admissibilidade ao Recurso Especial.

17. Ante o0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0073196-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 496.250/ MG

Numeros Origem: 000628924201310 10471081015318 10471081015318001 10471081015318002
10471081015318003 10471081015318004 10471081015318005 4721081015318
628924201310 81015318

EM MESA JULGADO: 21/05/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : ITAMAR GUILHERME FERREIRA
ADVOGADO : LEONARDO DIAS SARAIVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA
ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ITAMAR GUILHERME FERREIRA

ADVOGADO : LEONARDO DIAS SARAIVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA

ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Sérgio Kukina. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regi&o).
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°496.250 - MG (2014/0073196-3)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

. ITAMAR GUILHERME FERREIRA

: LEONARDO DIAS SARAIVA E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA

: NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: O eminente Ministro Relator

assm resumiu a controvérsia:

1. Trata-se Agravo Regimental (fls. 1.165/1.168 e-STJ)
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS em face da decisao de fls. 1.151/1.158, na qual se negou
provimento ao Agravo em Recurso Especial, por se entender, em
suma, que o0 Recurso Especial ndo comporta éxito, seja pela
incidéncia da Simula 280/STF, seja por verificar-se que eventual
reforma do acérddo recorrido implicaria, necessariamente,
reexame dos fatos e provas dos autos, providéncia vedada pela via
eleita, ante o dbice Sumular 7/STJ.

2. O Apelo Raro foi movido em face de acérdao proferido nos
autos da ACP proposta pelo ora embargante em face de ITAMAR
GUILHERME FERREIRA, com vistas ao reconhecimento da pratica
de ato de improbidade administrativa consubstanciado na
contratacdo irregular de pessoal para o exercicio de funcdes
publicas no Municipio de Sdo José da Varginha. Eis a ementa do
aresto recorrido:

AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAQAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO.
AMPARO LEGAL. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO DE OFiCIO, SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. A contratacdo de pessoal com dispensa de concurso
publico, tendo por base lei municipal - amparada pela
presungdo de constitucionalidade - afasta a possibilidade de
improbidade administrativa, pois esta ndo existe quando nao
ha ilegalidade.

3. Nas razbes regimentais, alega-se que o Recurso Especial

tem o propdsito de discutir questédo exclusivamente de indole

juridica, sendo assim, ndo prevalecendo o ébice da Simula 7/STJ;
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repisa, ademais, a alegada violacdo dos principios constitucionais
inafastaveis da Administracdo Publica, como a legalidade, a
impessoalidade e a moralidade administrativa, caracterizando-se o
ato de improbidade nos moldes da conduta descrita no art. 11 da
Lei 8.429/92.

4. Requer, por fim, a reconsideragdo do decisum ou a
apresentacao do Agravo Regimental para pronunciamento do douto
Colegiado.

5. E o relatorio.

Na apreciacdo do agravo regimental, ao qua propde o desacolhimento, o Relator
ratificou a seguinte compreensdo sobre a controvérsia (1) "o dolo reclama a0 menos a
consciéncia da ilicitude pelo agente e, no caso, alénde o Tribunal a quo ter reconhecido
expressamente a sua auséncia, bem como a de dano ao Erario ou a de enriguecimento
ilicito, havia ainda a presuncdo de certeza de legalidade do ato pela vigéncia da
autorizativa Lei Municipal 313/2001, de Sdo José da Varginha/MG"; (11) o recurso especial
ndo comporta éxito ante a incidéncia da Simula 280/STF; (I11) eventud reforma do acordao
recorrido implicaria, necessariamente, reexame dos fatos e provas dos autos, providéncia vedada
pelo ébice sumular 7/STJ.

Foi ent&o que pedi vista dos autos, para uma mehor reflexdo sobre a matéria.
Feito esse breve rdato, passo a proferir o voto-vista.

Estou, com as mais respeitosas vénias, discordando da diretriz proposta pelo
culto Minigtro Relator.

No sentir do Colegiado locd, a existéncia de presuncéo de congtitucionalidade da
legidacdo domédtica, viabilizadora da contratacdo temporaria de pessod, seria, por S 0,
suficiente para desqualificar a pretendida conduta improba.

Ja para o eminente Relator do ARESp, Ministro Napoledo Maia Nunes Filho, a
pretensdo minigerid, em acréscimo, também esbarraria nas auséncias de dolo na conduta, de
prejuizo ao erario municipd e de enriquecimento ilicito, tudo isso somado a incidéncia dos Obices
das Simulas 7/STJ e 280/STF-.

Desde logo, afasto a incidéncia das referidas SUmulas 7/STJ e 280/STF. 1sso
porque a questdo em debate diz respeito a aplicacdo do direito a espécie, conforme os fatos

devidamente apurados e estabelecidos pela instancia recursal de origem, sem quaquer
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necessidade de nova incurséo pelo acervo fético-probatério dos autos ou do teor da lel municipa

autorizadora das contratagdes temporarias.

No amago da controvérsia, em que se alega afronta aos arts. 11, caput, e 12 da
Le 8.429/92, convém transcrever o trecho que revela a esséncia do raciocinio trilhado peo

acordéo recorrido, no sentido de que, ver bis (fls. 986-990):

A sentenca de improcedéncia ndo merece reforma.

Isto porque, constato, ndo pelos motivos apresentados pela
MM. Juiza a quo, ndo ter havido improbidade alguma, conforme j&
decidi no  julgamento das apelacbes civeis n°
1.0313.07.220299-4/001, 1.0313.07.215916-0/00,
1.0313.06.209685-1/001.

Tal constatacdo advém do fato de as nomeacgdes terem sido
feitas com base na Lei Municipal n° 313/2001, que estabelecia as
hipéteses de contratacéo temporaria, nos termos permissivos da art.
37, 1X, da Constituicdo da Republica.

E que a lei tem presuncdo de constitucionalidade e n&o se
pode acoimar de improbo aquele que pratica ato com fundamento
emlel ndo declarada inconstitucional.

Vale dizer, analisando a 'relacdo de funcionarios
contratados' pelo apelado (vide 137/338) e os cargos por eles
ocupados, bem como a lei municipal que respaldou as contratacdes
efetuadas pelo alcaide (f. 909/910), € de se reconhecer que o rol de
cargos beneficiados pela dispensa de concurso publico em muito
exacer ba as excegdes constitucionais.

Com efeito, o art. 37, IX, da Carta Magna preleciona que "a
lel estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico".

Os contratos temporérios firmados com lastro em referida lei
incluem, dentre outras, as funcGes de secretéria escolar (f. 287),
fiscal sanitario (f. 286), agente sanitario (f. 281), rondante (f. 217),
auxiliar de dentista (f. 214), escriturario (f. 211), auxiliar de
servicos gerais (f. 191), etc..

Assim, em primeira analise, poder-se-ia concluir tratar-se de
lel inconstitucional, pois as funcbes ali contempladas néo
guardariam coeréncia com as excegdes constitucionais.

Nada obstante, conforme exposto alhures, as leis tém
presungdo de constitucionalidade, ndo se podendo acoimar de
improbo aquele que pratica ato com fundamento em lei néo
declarada inconstitucional.

Destarte, tendo o prefeito realizado contratagdes com base em
lel municipal ndo declarada inconstitucional, a hipétese ndo enseja
improbidade administrativa, conforme entendimento sedimentado no
Superior Tribunal de Justica|...].

Nesse contexto, ndo ha ensejo para a reforma da sentenca,
pois, conforme exposto alhures, tendo o alcaide realizado
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contratagbes com base em le municipal ndo declarada
inconstitucional, e tendo os servidores efetivamente exercido as
funcdes para as quais foram contratados, a hipo6tese nao configura,
a toda evidéncia, improbidade administrativa, ndo havendo ensejo
para a continuidade da presente acdo civil publica por
improbidade administrativa.

A fundamentagcdo do acOrddo, entretanto, ndo se sustenta. Ora, a vedacdo ao
iNgresso no servico publico sem concurso publico de provas e titulos deflui dos préprios principios
assentados no art. 37 da Condituicdo Federal. Ressalte-se que, na espécie, a le doméstica
autorizadora das contratagbes entrou em vigor apenas em 2001, ou sga, 13 anos depois de
promulgada a Carta Magna. Vegase, anda, que o proprio aresto impugnado sndiza que as
contratagdes temporarias reaizadas, tendo em conta os cargos por meio delas preenchidos, ndo

se amoldam aos limites congtitucionais.

Ora, diante dos referidos fatos, claramente delineados no acordéo recorrido, n&o
ha como se afastar o dolo, a0 menos na modalidade genérica, na conduta do acaide, que violou
ndo apenas o principio da impessodidade, mas também os postulados da isonomia ou igualdade,
da moralidade e da eficiéncia

Mas ndo é s0. O preenchimento de cargos publicos sem concurso de provas e
titulos, em descompasso com as disposicdes condtitucionals, € ato que se reveste de finaidade
contréria ao interesse publico, por isso invdido, mercé de violacdo ao principio da moraidade
adminigtrativa.

Esclareca-se, por oportuno, que a conduta do agente improbo pode, Sm, restar
emoldurada na prépria cabeca do art. 11, sem a necessidade de se encaixar, obrigatoriamente,
em qualquer das figuras previstas nos 0ito iNCisos que integram 0 mesmo artigo, maxime porque
se acham ai descritas em cardter desenganadamente exemplificativo, e ndo, como se poderia
supor, em regime numer us clausus. A tanto, perceba-se que o find da redacdo do caput, apds
ter indicado o nlcleo da conduta improba ofensiva a principios, faz realcar que esse mesmo
nicleo restara também caracterizado, "notadamente’ (mas ndo exclusvamente), nas demais
acoes identificadas nos oito incisos subsequentes. Dai resulta, salvo mdhor juizo, que a
realizacd0 da conduta improba € identificavel ndo apenas nos incisos do art. 11 mas, igud e
autonomamente, também nos dizeres de seu caput, a que, indstarse, subsume-se 0 agir do

prefeito.
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Adiante, no que aude ao requisito volitivo, cumpre destacar que o STJ tem
reiteradamente se manifestado no sentido de que "o elemento subjetivo, necessario a
configuracdo de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei
8.429/1992, € o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico” (REsp
951.389/SC, Rel. Minisro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 4/5/2011).

Convém sdientar, ainda, que o ilicito de que trata o art. 11 da Lei n° 8.429/92

dispensa a prova de prguizo ao eré&rio e de enriquecimento ilicito do agente.

A respeito da matéria, destaca-se a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO SUBSIDIARIO. ENQUADRAMENTO
DOS ATOS DESCRITOS NA INICIAL. CONDUTAS PREVISTAS NO
ART. 11, DA LEl 8.429/92. PROVA DE DANO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE. LESAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO.
ELEMENTO SUBJETIVO.

1. Ajurisprudéncia do STJ entende que, para fins de andlise do
pedido subsidiario de condenacdo dos réus pela pratica de atos
lesivos aos principios da administracdo publica para o
"enquadramento das condutas previstas no art. 11 da Lei 8.429/92,
ndo € necessaria a demonstracdo de dano ao erario ou
enriquecimento ilicito do agente." (AgRg no EREsp 1.119.657/MG,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Se¢éo, DJ de 25/9/2012).
2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 1.066.824/PA, Rel. Minigro
BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/3/2013, DJe 18/9/2013)

Enfim, na espécie, a conduta imputada ao ex-prefeito (violagéo ao art. 11 da Le
n° 8.429/92), e devidamente comprovada, mostra-se grave, em clara afronta aos principios da
Adminigtracdo Publica Nessa compreensdo, e tendo em mira os vetores da razoabilidade e da
proporciondidade, fixo as seguintes reprimendas ao réu Itamar Guilherme Ferrara: (1) perda
da funcdo publica eventualmente ocupada a época do cumprimento deste provimento
condenatorio; (11) suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos, a partir do trénsito
em julgado e (I11) pagamento de multa cvil correspondente a (1) uma vez a remuneragao

recebida ao tempo da préatica improba, atualizada pelos indices oficiais.

Ante 0 exposto, dissentindo da concluséo a que chegou o ilustre Relator, provejo o
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agravo regimental, para prover o agravo e, consequentemente, dar provimento ao recurso
especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0073196-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 496.250/ MG

Numeros Origem: 000628924201310 10471081015318 10471081015318001 10471081015318002
10471081015318003 10471081015318004 10471081015318005 4721081015318
628924201310 81015318

EM MESA JULGADO: 25/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : ITAMAR GUILHERME FERREIRA
ADVOGADO : LEONARDO DIAS SARAIVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA
ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ITAMAR GUILHERME FERREIRA

ADVOGADO : LEONARDO DIAS SARAIVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA

ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina dando
provimento ap agravo regimental para prover 0 agravo e, consequentemente, dar provimento ao
recurso especial, pediu vista o Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam os Srs. Ministros
Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regiéo).
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°496.250 - MG (2014/0073196-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ITAMAR GUILHERME FERREIRA

ADVOGADO : LEONARDO DIAS SARAIVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA

ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO.
CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO.
AMPARO EM LEGISLACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA LEI 8.429/92. PRECEDENTES. SUMULA
7/STJ E 280/STF. INCIDENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO,
ACOMPANHANDO O RELATOR (MIN. NAPOLEAO).

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES:. Como bem ddimitado nos
votos anteriormente proferidos, versam o0s autos, na origem, sobre acdo dvil publica, por
improbidade adminigtrativa, quizada pelo Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais contra o
MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA e ITAMAR GUILHERME FERREIRA,
imputando-lhes a prética de atos previstos nos arts. 11, da Le n. 8.429/1992.

Narram os autos que foram efetivadas contratacOes temporarias de servidores, sem
concurso publico, para atender necessidades permanentes e rotineiras da Administracdo Municipd,
em dissondncia com os principios conditucionais da legdidade, mordidade, impessodidade e
eficiéncia

A sentenca julgou improcedente o pedido, sendo mantida pelo Tribunad de Justica do

Estado de Minas Gerais, em acordao assm ementado (fls. 982):

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO LEGAL. PRESUNCAO
DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO
DE OFiCIO, SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

1. A contratacdo de pessoal com dispensa de concurso publico, tendo por base le
municipal - amparada pela presuncdo de constitucionalidade - afasta a possibilidade
de improbidade administrativa, pois esta ndo existe quando ndo ha ilegalidade.
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Opostos embargos de declaracéo, estes foram rejeitados (fls. 1004/1010).

Interposto recurso especia a esta Corte, este foi inadmitido (fls. 1039/1043), razéo pela

qua fol mangado agravo em recurso especid (fls. 1051/1065).

O Minigtério Plblico Federa opinou peo conhecimento e provimento do recurso, em

parecer cuja ementa transcrevo (fls. 1144/1149).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DISCUSSAO DE
QUESTAO JURIDICA. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ.
CONTRATACAO ILEGAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
MORALIDADE.

- A contratagdo irregular e inconstitucional de servidores, sem observancia aos
requisitos da excepcionalidade/temporariedade, maxime sem a realizacdo de concurso
publico configura conduta atentatéria aos principios basilares da Administracéo
publica. no Brasl;

- Parecer pelo conhecimento e pelo provimento do recurso.

Ao andisar as razbes do recurso especid, o relator, Min. Napoledo Nunes Maia, negou-lhe

provimento, por decisdo monocrética. A ementa de ta julgado restou redigida nos seguintes termos

(fls. 1151):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE CONCURSO PUBLICO NA CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO.
AUTORIZAC,AO CONSTANTE DE LEI MUNICIPAL, AINDA QUE DE
CONSTITUCIONALIDADE DUVIDOSA, MAS QUE AFASTA O DOLO DO
AGENTE. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, a existéncia de Lei Municipal
autorizativa do ato apontado como improbo afasta a sua configuragdo, inclusive, o
dolo genérico. Precedentes. AgRg no Ag 1.324.212/MG, Rd. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 13.10.2010; AgRg no AgRg no REsp 1191095/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25/11/2011.

2. Acorddo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia assente desta Corte
Superior. Agravo a que se nega provimento, mantendo incélume a decisdo que negou
admissibilidade ao Recurso Especial.

Posteriormente, no julgamento do agravo regimenta interposto, o Ministro relator do

processo, negou-lhe provimento, mantendo a decisdo recorrida, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO NA CONTRATAGCAO DE SERVIDOR TEMPORARIO. O TRIBUNAL A
QUO RECONHECEU EXPRESSAMENTE A AUSENCIA DE DOLO, PORQUANTO
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A CONDUTA APONTADA COMO IMPROBA ESTAVA AMPARADA NA LEI
313/2001 DE SAO JOSE DA VARGINHA/MG. A JURISPRUDENCIA DO STJ
AFASTA O DOLO, INCLUSIVE O GENERICO, QUANDO HA LEI MUNICIPAL
AUTORIZATIVA, AINDA QUE DE CONSTITUCIONALIDADE DUVIDOSA.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. O dolo reclama a0 menos a consciéncia da ilicitude pelo agente e, no caso, além
de o Tribunal a quo ter reconhecido expressamente a sua auséncia, bem como a de
dano ao Erério ou a de enriquecimento ilicito, havia ainda a presuncéo de certeza de
legdidade do ato pea vigéncia da autorizativa Le Municipa 313/2001, de Séo José
da VarginhadMG.

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, a existéncia de Le Municipa
autorizativa do ato apontado como improbo afasta a sua configuragéo, inclusive, o
dolo genérico. Precedentes: AgRg no Ag 1.324.212/MG, Re. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 13.10.2010; AgRg no AgRg no REsp 1.191.095/SP,
Rd. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25/11/2011.

3. Acorddo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia assente desta Corte
Superior, 0 que atrai aincidéncia da Simula 83/STJ.

4. Agravo Regimenta desprovido.

Por sua vez, o Min. S&gio Kukina, em voto-vista, inaugurou a divergéncia, para dar
provimento ao agravo regimentd a fim de prover o agravo e, consequentemente, dar provimento ao
recurso especial para condenar o ex-prefeito em raz&o da préatica de conduta prevista no art. 11 da
Le n. 8.429/92.

Na oportunidade, entendeu o revisor por afastar "aincidéncia das referidas Simulas 7/STJ
e 280/STF. |sso porque a questdo em debate diz respeito a aplicacdo do direito a espécie, conforme
os fatos devidamente apurados e estabelecidos pela insténcia recursal de origem, sem qualquer
necessidade de nova incursdo pelo acervo fético-probatério dos autos ou do teor da lé municipa

autorizadora das contratacfes temporarias’.

Asseverou ainda, que "a vedacao ao ingresso no servico publico sem concurso publico de
provas e titulos deflui dos proprios principios assentados no art. 37 da Condtituicdo Federal.
Ressalte-se que, na espécie, a leé domestica autorizadora das contratagOes entrou em vigor apenas
em 2001, ou sga, 13 anos depois de promulgada a Carta Magna. Vease, anda, que o proprio
aresto impugnado sindiza que as contratagcdes temporarias redizadas, tendo em conta os cargos por
melo delas preenchidos, ndo se amoldam aos limites condtitucionals'.

Por fim, concluiu que a conduta imputada ao ex-prefeito violou o art. 11 da Le n.
8.429/92 razdo pela qua determinou a sua condenagdo as seguintes sangoes: (1)
perda da funcdo publica eventuamente ocupada a época do cumprimento deste

provimento condenatério; (I1) suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 3 (trés)
anos, a partir do transito em julgado e (111) pagamento de multa civil correspondente
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a (1) uma vez a remuneracao recebida ao tempo da pratica improba, atualizada pelos
indices oficiais.

Pedi vista dos autos para melhor reflexéo sobre o tema.

Conforme relatado, cinge-se a controvérsia sobre a conduta do administrador publico

que contratou servidores pubicos sem a realizacdo de concurso publico com amparo em

legislacao local; se tal conduta se configura ato de improbidade administrativa prevista no
art. 11 daL e 8.429/92.

Na hipdtese, a Corte de origem conforme fls. 559-566, entendeu.

A Corte de origem concluiu n&o estar presente o elemento subjetivo doloso apto a
caracterizar a conduta improba prevista no art. 11 da Le n° 8.429/92, nem tampouco identificou
desonestidade ou mé-fé por parte do administrador pUblico quando das contratagdes, tendo em vista

gue 0 mesmo amparou-se em legidacéo loca, sendo vejamos (fls. 986/990):

Requer o apelante a reforma da sentenca, pois restou comprovado nos autos a
contratacdo de inimeros servidores para o exercicio de fungbes corriqueiras e
permanentes da Administragdo, prética que viola os principios constitucionais da
impessoalidade, legdidade, mordidade e eficiéncia, caracterizando ato de
improbidade administrativa previsto no artigo 11° da Le 8429. mesmo que 0 servico
publico tenha sido devidamente prestado.

A sentenca de improcedéncia ndo merece reforma.

Isto porque, constato, ndo pelos motivos apresentados pela MM Juiza a quo, ndo ter
havido improbidade alguma, conforme j& decidi no julgamento das apelacles eiveis
n° 1.0313.07.220299-4/001, 1.0313.07.215916-0/00, 1.0313.06.209685-1/001

Ta constatagdo advém do fato de as nomeacOes terem sido feitas com base na Lei
Municipal n° 313/2001, que estabelecia as hipbteses de contratacdo temporéria, nos
termos permissivos do art. 37. 1X. da Congtituicdo da Republica.

E que a lei tem presunco de constitucionalidade e nfo se pode acoimar de Improbo
aquele que pratica ato com fundamento em le ndo declarada inconstitucional.

Vde dizer, andisando a relagdo de funcionarios contratados pelo apelado (vide
137/338) e o cargos por ee ocupados, bem como a led municipal que respaldou as
contrataces efetuadas pelo acaide (f. 909/910). € de se reconhecer que o rol de
cargos beneficiados pela dispensa de concurso publico em muito exacerba as
excegdes constitucionais.

Com €feito, o art. 37, 1X, da Carta Magna preleciona que a le estabelecera os casos
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepciona interesse publico".

Os contratos temporérios firmados com lastro em referida lei incluem, dentre outras,
as fungbes de secretéria escolar(f. 287), fiscal sanitério (f. 286), agente sanitério (f.
281), rondante (f. 217), auxiliar de dentista (f. 214), escriturario (f. 211), auxiliar de
servicos gerais (f. 191), etc..

Assim, em primeira andlise, poder-se-ia concluir tratar-se de le inconstitucional, pois
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as funcbes di contempladas ndo guardariam coeréncia com as excegdes
constitucionais.

Nada obstante, conforme exposto ahures, as les tém presungdo de
congtitucionalidade, ndo se podendo acoimar de improbo aquele que pratica ato com
fundamento em lei ndo declarada inconstitucional.

Destarte, tendo o prefeito redizado contratacbes com base em leé municipa néo
declarada inconstitucional, a hipdtese ndo ensga improbidade administrativa,
conforme entendimento sedimentado no Superior Tribuna de Justica(...)

Nesse contexto, nao ha ensgo para a reforma da sentenca, pois. conforme exposto
alhures, tendo o acade redizado contratagdes com base em leé municipa n&o
declarada inconstitucional, e tendo os servidores efetivamente exercido as fungdes
para as quais foram contratados, a hipotese ndo configura, a toda evidéncia,
improbidade administrativa, ndo havendo ensejo para a continuidade da presente acdo
civil publica por improbidade administrativa.

Assm, verifica-se que o acordao recorrido vai ao encontro da jurisprudéncia desta Corte,
pacificada no sentido de que a contratagdo de servidores publicos sem concurso publico baseada em
legidacdo locd ndo configura improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei
8.429/92, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo), necess&rio para configuracdo do ato de
improbidade violador dos principios da administracdo publica.

Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. CONTRATACAO DE
SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM LEGISLACAO
MUNICIPAL. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA
LEI 8.429/92.

1. N&o caracteriza ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/92 a contratacdo de servidores sem concurso publico baseada em
legislagdo municipal, por justamente nesses casos ser dificil de identificar a
presenca do elemento subjetivo necessario (dolo genérico) para a
caracterizacéo do ato de improbidade violador dos principios da administracao
publica.

Precedentes: REsp 1.248.529/MG, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 18/09/2013, EDcl no AgRg no AgRg no AREsp 166.766/SE, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/10/2012, REsp 1231150/MG, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/04/2012.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1358567/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 09/06/2015, grifo nosso)

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO.
INOCORRENCIA. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que os atos de
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improbidade descritos no art. 11 da Lei 8.429/92 dependem da presenca de
dolo, ainda que genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de
dano para a administracgéo publica ou enriquecimento ilicito do agente.

2. Hipdtese em que a instdncia ordiné&ria - soberana na apreciacdo da matéria
fatico-probatéria - concluiu pela inexisténcia do elemento subjetivo doloso na
conduta do agente publico.

3. A reforma do acordao recorrido, quanto a presenca do elemento subjetivo
doloso na conduta, demandaria o reexame do substrato fatico-probatério dos
autos, o que é inviavel no ambito do recurso especial, a teor do disposto na
Stmula 7/STJ.

4. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 186.734/MG, Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/03/2015,
DJe 17/03/2015, grifos nossos).”

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. CONTRATACAO IRREGULAR DE
SERVIDORES. ARTS. 40. E 17, §§ 60., 70., 80. E 11 DA LEl 8.429/92.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 STF. ART. 11
DA LEl 8429/92. ACORDAO RECORRIDO QUE RECONHECE
EXPRESSAMENTE A AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO).
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL LOCAL QUE SE ENCONTRA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA ASSENTE DESTA CORTE.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(AgRg no AREsp 522.156/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe 21/05/2015).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRADICAO E OBSCURIDADE INEXISTENTES. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE VIGILANTE SEM CONCURSO
PUBLICO, COM FUNDAMENTO EM LEl LOCAL. AUSENCIA DE DOLO
GENERICO. ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaragdo sdo cabiveis para a
modificagdo do julgado que se apresentar omisso, contraditorio ou obscuro, bem
como para sanar possivel erro material existente na decisdo, o que de fato ndo
ocorreu.

2. A contratagdo ou manutencdo de servidores publicos sem a readizagcdo de concurso
devido viola os principios que regem a Administragdo Publica. Todavia, 0 caso dos
autos mostra-se como uma excegao a regra, uma vez que a jurisprudéncia desta
Corte ja decidiu, em situacdo semelhante, qua sgja, de nomeacdo de servidores por
periodo temporario com arrimo em legidacdo local, ndo se traduz, por s sO, em ato
de improbidade administrativa

3. A prorrogacdo da contratacdo temporaria, com fundamento em lei
municipal que estava em vigor quando da contratacdo - gozando tal lei de
presuncao de constitucionalidade - descaracteriza o elemento subjetivo doloso.
Precedentes. REsp 1.231.150/MG, Re. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13.3.2012, DJe 12.4.2012; AgRg no Ag 1.324.212/MG, Re. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 28.9.2010, DJe 13.10.2010.
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4. N&o cabe ao STJ, mesmo com a findidade de prequestionamento, a andlise de
dispositivos constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF.
Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no AgRg no AgRg no AREsp 166.766/SE,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/10/2012, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. AUSENCIA DE DOLO GENERICO.

1. Trata-se, na origem, de Ac¢do Civil Publica contra ex-prefeito de Municipio por
contragdo irregular de 28 servidores publicos por meio de contratos administrativos
temporarios constantemente renovados.

2. A sentenca de improcedéncia foi mantida pelo Tribunal a quo.

3. O doalo, ainda que genérico, é demento essencial dos tipos previsto nos arts. P e
11 daLei 8.429/2.

4. O STJ, em situacdes semel hantes, entende ser "dificil identificar presenca do dolo
genérico do agravado, se sua conduta estava amparada em le municipa que, ainda
que de congtitucionalidade duvidosa, autorizava contragdo temporaria dos servidores
publicos'. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp 191095/SP, Segunda Turma, Rel.
Ministro Humberto Martins, DJe 25.1201 e AgRg no Ag 1.324.12/MG, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 13.10.2010.

5. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1231150/MG, Re. Min. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/04/2012, grifo nosso).

Mesmo que assm ndo fosse, para entender pela existéncia de dolo na conduta do
agravado, bem como para andisar a ilegdidade das contratacfes, seria imprescindivel rever o
conjunto fé&tico probatério dos autos, assm como andisar legidacdo locd, providéncias vedadas
pelas Simulas 7/STJ e 280/STF, respectivamente.

Com essas breves consideracfes, com a devida vénia, acompanho integramente o Relator,
Ministro Napoledo Nunes Maia, para negar provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0073196-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 496.250/ MG

Numeros Origem: 000628924201310 10471081015318 10471081015318001 10471081015318002
10471081015318003 10471081015318004 10471081015318005 4721081015318
628924201310 81015318

EM MESA JULGADO: 24/11/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : ITAMAR GUILHERME FERREIRA
ADVOGADO : LEONARDO DIAS SARAIVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA
ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ITAMAR GUILHERME FERREIRA

ADVOGADO : LEONARDO DIAS SARAIVA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA

ADVOGADO : NELIA LUCIA VALADARES TEODORO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apOs 0 voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, a
Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina (voto-vista), negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista), Regina Helena Costa e Olindo
Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o) votaram com o Sr. Ministro Relator.



