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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.742 - AM (2014/0264414-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : PARAGON INC ELETRONICA DO AMAZONAS LTDA -
MICROEMPRESA

ADVOGADO : JAMILE RIBEIRO DA SILVA

RECORRIDO : ESTADO DO AMAZONAS

PROCURADOR : THIAGO ARAUJO REZENDE MENDES E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. ANISTIA CONDICIONADA. REQUISITOS PARA A
FRUICAO DO BENEFICIO NAO ATENDIDOS. ILEGALIDADE DE
DECISAO AGRAVADA NAO DEMONSTRADA.

1. Recurso ordin&io em mandado de seguranca impetrado com o objetivo de que sgja
reconhecida a inexigibilidade de crédito tributario cobrado em execugdo fiscd,
deduzindo, como causa de pedir, que tais créditos teriam sido anistiados, voltando o
mandamus contra ato do Procurador Gera do Estado do Amazonas que, supostamente,
teria revogado o beneficio fiscal sem o devido processo adminigretivo.

2. N&o ha prova pré-congtituida de que houve revogacéo de beneficio. As informagtes
prestadas pelo impetrado, corroboradas pelos demais elementos constantes dos autos,
esclarecem que o pedido de anigtia apresentado pela impetrante diz respeito a créditos
estampados em duas CDA's cobradas em execucdes fiscais diferentes e, por iss0, esse
pedido ensgou duas decisdes da autoridade adminidretiva, exaradas em momentos
digintos, uma pelo deferimento do beneficio em relacdo a CDA 1.456/03 e outra pelo
indeferimento quanto a CDA 1.847/98, objeto da insurgéncia.

3. O ato adminidrativo atacado encontra respaldo na le estadua indtituidora da anistia
(Lei 3.428/2009), pois o requerimento da impetrante, lém de ter vindo desacompanhado
dos pedidos de desisténcia das demandas judicias relativas a essa cobranca (art. 3,
V), refere-se a dénitos de ICMS ndo dcangados pelo programa, porquanto
"decorrentes de operagOes desacompanhadas de documentagdo fisca, ou
acompanhadas de documentacdo fisca iniddnea, constatado o fato por meo de
levantamento fisico ou documental de estoque ou de vigtoria fisica de mercadorid’ (art.
3, VI, b).

4. Recurso ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
ao recurso ordin&io em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federa convocada do TRF 42
Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.742 - AM (2014/0264414-9)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : PARAGON INC ELETRONICA DO AMAZONAS LTDA -
MICROEMPRESA

ADVOGADO : JAMILE RIBEIRO DA SILVA

RECORRIDO : ESTADO DO AMAZONAS

PROCURADOR : THIAGO ARAUJO REZENDE MENDES E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES (Relator): Trata-se de recurso
ordinaio em mandado de seguranca, com pedido de liminar, interposto por Paragon Inc. Eletrénica
do Amazonas Ltda - Microempresa contra acordao do Tribuna de Justica do Estado do Amazonas,
assm ementado (fl. 252):

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA TRIBUTARIA. INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES. INDEFERIMENTO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.

- Uma das condicdes legais para ser a empresa beneficiada pea dispensa fiscal
pretendida, consiste na desisténcia do beneficiado, de forma irretratavel, do recurso
interposto e, cumulativamente, na renincia a quaisquer alegactes de direito sobre
as quais se fundam os processos administrativos e acdo judiciais (Lei n° 3428/2009,
art. 3°, inciso V). Pelo acervo probatério agregado ao dbum mandamental, ndo se
extrai qualquer ilegdidade no ato administrativo que indefere o pedido de anistia
fiscal, exatamente pela inobservancia dos requisitos autorizadores do beneficio.

- N&o havendo ilegdidade ou abusividade no ato praticado pela autoridade coatora
inexiste direito liquido e certo a ser amparado, razdo pela qual deve ser denegada a

seguranga.
Rejeitados os dois aclaratdrios mang ados pela empresa (ementa de fls. 285 e 317).

Nas suas razbes (fls. 332-351), a recorrente sustenta que: (a) o acordao recorrido esta
eivado de vicios de integracdo (obscuridade, contradicdo e omissdo); (b) foi concedida a anigtia
prevista na Lei 3.248/2009 no momento em que redizou 0 pagamento referente aos débitos fiscais
representados pelas CDA's 1.456/2002 e 1847/1998, como atesta a expedicdo de certiddo negativa
de déhitos, ndo sendo possivel que ela possa ser revogada posteriormente por ato do Procurador
Gerd do Estado do Amazonas, sem 0 devido processo administrativo; (c) "a revogacdo da anistia
concedida baseou-se nos argumentos de que a Recorrente ndo teria desstido de acdo na esfera
judicid e de que estava diante da excludente prevista no art. 3, inciso VII, dinea "b" da Lei

3.428/2009). Argumentos esses fahos, tendo em vista que para aderir a anistia era requisito a
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assinatura do termo de renlncia e desisténcia emitido junto com a guia de pagamento e demais
documentos. Com referéncia a citada excludente do art. 3° da le, diga-se que somente veio a ser
regulamentada quando a edicdo do Decreto n. 29.125 de 30/09/09, ou sga, quando a Recorrente ja
havia aderido a anistia e feito o pagamento” (fl. 340); (d) "arevogacéo se deu sem o contraditorio e
a ampla defesa, tendo a autoridade adminigtrativa autorizado o retorno do dévito em qualquer
comunicacao ao contribuinte”; (e) "néo havia a época da anistia nem ha qualquer agdo ou recurso
judicid em curso por parte da Impetrante nem hé interesse em fazé-lo, ndo tendo praticado qualquer
ato nesse sentido, ndo se judtificando o ato de revogacdo do beneficio concedido com base nesse
argumento” (fl. 344); (f) "a Impetrante/Recorrente busca no presente mandado de seguranca a
inexigibilidade do crédito tributério fiscal e ndo o deferimento ou a concessdo da anidtia, vez que esta
fora concedida’ (fl. 349).

Contrarrazbes as fls. 361-366, peas quas, em suma, 0 ente publico defende que "o
indeferimento do Pedido de Anigia n° 757, formulado pelo Impetrante - no que tange
especificamente ao crédito demandado por meio da CDA nP 1847/98, como dito acima - obedeceu
rigidamente aos critérios previstos na lei (em sentido estrito) que serviu de matriz ao beneficio fisca
concedido aos contribuintes do Estado™ (fl. 364-365).

O pedido de liminar fol deferido, consoante decisdo de fls. 374-377.

Parecer do Minigtério Piblico as fls. 403/408, pelo qua opina pelo provimento do recurso

ordinario, nos termos da seguinte ementa:

DIREITO TRIBUTARIO. ANISTIA FISCAL. REVOGACAO.

- E inexigivel o crédito tributario cobrado em execucdo fiscal, que fora integralmente
pago em procedimento de anistia- Le n. 3.248/20009.

- Configura-se ilegd e abusiva a revogacdo do beneficio fiscal sem, ao menos, o
devido processo administrativo prévio. Precedentes.

- Parecer pelo provimento ao recurso ordinario.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.742 - AM (2014/0264414-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA CONDICIONADA. REQUISITOS PARA A
FRUI QAO DO BENEFICIO NAO ATENDIDOS. ILEGALIDADE DE
DECISAO AGRAVADA NAO DEMONSTRADA.
1. Recurso ordinario em mandado de seguranca impetrado com o objetivo de que sgja
reconhecida a inexigibilidede de crédito tributaio cobrado em execucdo fiscd,
deduzindo, como causa de pedir, que tais créditos teriam sSdo anistiados, voltando o
mandamus contra ato do Procurador Gera do Estado do Amazonas que, supostamente,
teria revogado o beneficio fiscal sem o devido processo adminigtrativo.
2. N&o ha prova pré-congtituida de que houve revogacéo de beneficio. As informagtes
prestadas pelo impetrado, corroboradas pelos demais elementos constantes dos autos,
esclarecem que o pedido de anitia apresentado pela impetrante diz respeito a créditos
estampados em duas CDA's cobradas em execucdes fiscais diferentes e, por is0, esse
pedido ensgou duas decisdes da autoridade administrativa, exaradas em momentos
digintos, uma pelo deferimento do beneficio em relagdo a CDA 1.456/03 e outra pelo
indeferimento quanto a CDA 1.847/98, objeto da insurgéncia.
3. O ato adminidrativo atacado encontra respaldo na lei estadua indtituidora da anistia
(Lel 3.428/2009), pois o requerimento da impetrante, dém de ter vindo desacompanhado
dos pedidos de desisténcia das demandas judicias relativas a essa cobranca (art. 3,
V), refere-se a dénitos de ICMS ndo dcangados peo programa, porquanto
"decorrentes de operacOes desacompanhadas de documentagdo fisca, ou
acompanhadas de documentacdo fisca inidonea, constatado o fato por meo de
levantamento fisico ou documenta de estoque ou de vistoria fisica de mercadoria' (art.
3, VI, b).
4. Recurso ordinario ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Por meo do
mandado de seguranca de que trata o presente recurso ordindrio, a impetrante/recorrente busca o
reconhecimento de inexigibilidede de crédito tributario cobrado em execucéo fiscal, deduzindo, como
causa de pedir, que tais créditos teriam sido anigtiados, voltando 0 mandamus contra ato do
Procurador Gera do Estado do Amazonas que, supostamente, teria revogado o beneficio fiscal sem

0 devido processo adminigtrativo.

Por ocasi@do da concessdo da liminar, ponderei a circunstancia de a divida ter sdo
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aparentemente quitada judicidmente, em razdo da sentenca extintiva juntada a fl. 30 dos autos.
Todavia, a reexaminar o feito, agora em juizo exauriente, verifico que o indeferimento da anistiaem
questdo diz respeito a crédito cobrado em execucdo fisca cujo nimero (012.10.036140-7) n&o

corresponde ao processo de que trata a mencionada sentenca.

Passo, doravante, ao juizo de legdidade da decisGo adminigrativa impugnada no

mandamus, relativa a suposta revogacéo de anistia.

A Le amazonense 3.428/2009 autorizou 0 Poder Executivo a conceder anistia, nos termos
e condigdes nela estabelecidos. Em seu art. 3°, inciso |, digpde que "a dispensa e o parcelamento de
gue trata esta L (...) serdo concedidos por meio de despacho do Procurador-Gera do Estado, em

se tratando de déhito inscrito em divida ativa''.

No presentes autos, de acordo com as informacdes prestadas pela autoridade impetrada e
com os documentos juntados nos autos, tem-se que o impetrante apresentou pedido de anistia, de n°
757, 0 qua se referia a créditos referentes a duas Certidfes de Dividas Ativas (CDA n° 1847/98 e
CDA n° 1456/03), cobradas em execucOes fiscais didtintas, de n° 001.02.055454-6 e
012.10.036140-7.

Em face desse pedido de anitia, a autoridade impetrada exarou duas deci sbes.

A primeira, em 9/10/2009, nos autos do Processo n° 6.968/2008-PGE, em que acolheu a
promogdo da Procuradora do Estado Maria Hosana de Souza Monteiro, deferindo o pedido de
anigia (fl. 27). Embora a exordid n&o tenha anexado a promoc¢do da digna procuradora que
respaldou a decisdo concessiva, nas informagoes a autoridade esclarece que esse deferimento diz
respeito a CDA P 1.456/03, o que ensglou o pedido de extingao do feito executivo.

A segunda, em 26/11/2009, tomada nos autos do Processo 36.689/1997-0-SEFAZ, em
que aprova a promocao do Procurador do Estado Benedito Evado de Lima, no sentido de que, em
relacdo ao crédito executado no processo 012.10.036140-7 (CDA 1847/98), o contribuinte ndo teria
atendido as condic¢fes exigidas nos incisos |V e VII, dinea b, do art. 3° da Lel n° 3.428/09 e do
Decreto Estadua n° 29.044/09 (fl. 28), razéo pela qud veio a indeferir o pedido (fl. 28).
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Acerca do quadro fético, reproduzo, por oportuno, trecho das informactes prestadas a fl.

A pogteriori, considerando o ndo atendimento, pela Requerente-lmpetrante, de
determinados pré-requisitos exigidos pelo Programa de Anigtia editado pelo Governo
Estadual (inteligéncia do art. 3°, incisos IV; e VII, b, da Le n. 3.428/09, como
adiante se demonstrard), a Impetrante tomou conhecimento, a posteriori, da decisdo
exarada pela Procuradoria Geral do Estado, representada pela pessoa do Impetrado,
gue houve por bem indeferir o Pedido de Anistia n° 757 relativamente ao crédito
fisca relativo a0 Processo n° 36.698/970 (CDA n° 1847/98), com base nos
dispositivos supra, da Le 3.428/2009. Quanto a anitia requerida no mesmo pedido
em face da CDA n° 1456/03 (Processo n° 36701/97-1), esta foi deferida, por atender
as exigéncias previstas na leé de anistia, 0 que culminou na posterior extingdo da
execucdo fiscal que Ihe era correspondente.

Na manifestacdo que indeferiu o pedido relativo & CDA n° 1847/98, foi
recomendado, contudo, que os vaores recolhidos em setembro/2009, deveriam ser
abatidos do tota do débito representado na referida CDA, do mesmo modo, em
aberto o pagamento da diferenca do valor devido a titulo do débito acessorio
restabelecido (multas e demais encargos), bem como, proporcionalmente, dos
honorérios sucumbenciais.

Ponderados esses elementos, tenho que ndo assiste razdo a recorrente.

De inicio, ndo identifico a existéncia de prova pré-congtituida quanto a alegada revogacéo

de anigtia sem o devido processo adminigtrativo.

Com efeito, os documentos anexados pela impetrante ndo permitem essa conclusdo.
Diferentemente disso, as informagbes prestadas pelo impetrado, corroboradas pelos demais
elementos constantes dos autos, esclarecem que o pedido de anistia apresentado pela impetrante diz
respeito a créditos estampados em duas CDA's cobradas em execuces fiscais diferentes e, por
iSO, esse pedido ensgou duas decisdes da autoridade adminidrativa, exaradas em momentos
digtintos, uma peo deferimento do beneficio em relacdo a CDA 1.456/03 e outra pelo indeferimento
quanto a CDA 1.847/98, objeto da insurgéncia.

Frise-se que o fato de a Administracdo ter expedido a CND em raz&o do recebimento dos
pagamentos relativos aos dois créditos objetos dos pedidos de anitia, por S O, ndo induz a assertiva
que o beneficio relativo a CDA 1847/98 teria Sdo deferido e posteriormente revogado. Os
elementos deste processo gpontam que a expedicéo da CND ocorreu em favor do contribuinte até a
efetiva apreciacao do pedido pela autoridade administrativa
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Assm, deve ser prestigiado o entendimento do acérddo recorrido, quando diz que "a prova
pré-condtituida pela Impetrante ndo é hébil a comprovacdo do direito liquido e certo, qua sga a
concessao da anigtia prevista pela Le n° 3.428/2009, inexigtindo, portanto, correlacdo |dgica entre os
fatos e fundamentos juridicos expostos e as provas apresentadas’ (fl. 254).

Por fim, analiso o mé&rito da decisdo administrativa atacada.

A promocéo aprovada pela decisdo exarada peo impetrado indeferiu o pedido de anigtia
por dois motivos, a saber: (i) a impetrante ndo apresentou o pedido desisténcia de recursos judicias
referentes ao débito fiscal a ser anistiado (art. 3% 1V, da La 3.428/09); e (ii) a anistiando se aplica
a0 débito fiscd pogtulado, pois decorrente de autuacdo relativa a "entrada de mercadoria no
estabelecimento industria sem documentagéo fisca, apurada por meio de levantamento documental
de estoque” (fl. 25).

E, conforme relatado, a recorrente defende que a assinatura do termo de rendncia e
desisténcia emitido junto com a guia de pagamento, por ocasido da apresentacdo do pedido de
anidia, € suficiente para cumprir a primeiro Obice levantado. No que diz respeito ao segundo
entrave, afirma que a mencionada situacéo excludente somente veio a ser regulamentada quando da
edicdo do Decreto n. 29.125, de 30/09/09, quando ja havia aderido a anistia e feito 0 pagamento.

N&o assiste razdo a recorrente.

Reza o inciso 1V, do art. 3%, da Lel 3.428/09, que os beneficios "acancardo os débitos
objetos de litigio judicid ou administrativo somente na hipétese do sujeito passivo desistir de forma
irretratavel da impugnacéo ou do recurso interposto, ou da acdo judicid proposta, e cumulativamente
renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundam os referidos processos

adminidrativos e agoes judicias’.

Depreende-se do texto lega que a exigéncia relativa a desisténcia de demanda judicid, em
quaquer de suas formas, tem por objetivo encerrar as discussdes pendentes e, por is0, deve ser
feita pelo interessado nos autos do proprio processo judicid, ja que o referido termo assinado junto a

Administracdo ndo vincula o Poder Judiciério, notadamente quanto ao pedido de rentincia do direito
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sobre 0 qud se funda agdo. A esse respeito: REsp 1.124.420/MG, Rel. Minisro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Secéo, DJe 14/03/2012, julgado pdo rito do art. 543-C do CPC.

JA 0 argumento de gque "ndo havia a época da anistia nem ha qualquer acdo ou recurso
judicid em curso por parte da Impetrante nem hé interesse em fazé-lo, ndo tendo praticado qualquer
ato nesse sentido” (fl. 344), dada a motivacéo do ato impugnado, diz respeito a questdo de fato
controvertida, exigindo dilagéo probatdria para a sua verificagdo, o que é inviavd no ambito do

mandado de seguranca.

Por fim, conforme consignado pelo recorrido, a vedacdo da anistia em relagdo aos débitos
de ICMS "decorrentes de operagdes desacompanhadas de documento fiscal, ou acompanhadas de
documentacdo fisca inidbnea, constatado o fato por meio de levantamento fisico ou
documental de estoque ou de vistoria de mercadoria” ja constava expressamente na redacéo
origind da Lei indituidora (art. 3° VII, b, da Le 3.428/09).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinério, tornando sem efeito a

decisao liminar defls. 374-377.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0264414-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 46.742/ AM

Numeros Origem: 001102144347 02144347320108040001 1102144347 20120001205
PAUTA: 04/12/2014 JULGADO: 04/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : PARAGON INC ELETRONICA DO AMAZONASLTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : JAMILE RIBEIRO DA SILVA
RECORRIDO . ESTADODOAMAZONAS
PROCURADOR : THIAGO ARAUJO REZENDE MENDES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributario - Anistia
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



