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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES
ADVOGADOS : FLAVIOVINICIUSARAUJO COSTA
SERGIO EDUARDO DE MATOS CHAVES
AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
TiTULO FORMADO POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
EXECUCAO PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM. PRECEDENTE DO STF. ARE
806.451-AgR.

1. O Minigério Piblico estadud néo tem legitimidade para
promover execucdo de titulo executivo extrgudicid oriundo de decisfo
de Tribund de Contas estadua, com vidas ao ressarcimento do erario.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o Minigério
PUblico ndo é "parte legitima para executar as multas impostas pelos
Tribunais de Contas a agentes politicos condenados por
irregularidades, prerrogativa que compete aos entes publicos
beneficiarios dos julgados’ (ARE 806.451-AgR, Rd. Min. CARMEN
LUCIA, SEGUNDA TURMA, ACORDAO ELETRONICO DJe-154
DIVULG 8/8/2014 PUBLIC 12/8/2014).

Agravo regimenta provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"Prosseguindo-se no julgamento, apos o voto-visa do Sr. Minisro Mauro Camphbel
Marques, acompanhando a divergéncda inaugurada peo Sr. Minisro Og Fernandes,
dando provimento ao agravo regimenta, o redinhamento de voto do Sr. Minidro
Humberto Martins no mesmo sentido, a Turma, por unanimidede, deu provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do S, Minidro-Rdator.” Os Srs. Minigros
Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbdl Marques (Presidente) (voto-vista)
votaram com 0 Sr. Minigro Relator.
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Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magahées.

Brasilia(DF), 20 de novembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES
ADVOGADOS : FLAVIOVINICIUSARAUJO COSTA

AGRAVADO

SERGIO EDUARDO DE MATOS CHAVES
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto por CELSON CESAR DO

NASCIMENTO MENDES contra decisdo dngula da minha lavra que deu provimento
a0 recurso especid do ora agravado.

O acorddo recorrido, oriundo do Tribund de Judica do Estado do

Maranh&o, estd asam ementado (fl. 396, e-STJ):

490, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
EXECUCAO. DECISAO DO TCE-MA. TiTULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. TRANSTO EM JULGADO. AUSENCIA.
APROVACAO DAS CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL.
REJEI (;AO DO PARECER PREVIO. ILEGI TIMIDADE DO MP.

1. A decisdo do Tribunal de contas somente goza de certeza e
liquidez, assumindo a qualidade de titulo executivo extrajudicial,
apods seu transito em julgado.

2. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para promover
acdo de execucdo das condenagbes patrimoniais impostas pelas
Cortes de Contas aos gestores de bens publicos, cabendo funcéo
ao ente publico beneficiario, por meio de suas procuradorias.
Precedentes. STF.

3. Apelacdo conhecida e improvida.”

Por sua vez, a decisio agravada desta rdatoria traz a seguinte ementa (fl.
"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TITULO
FORMADO POR CORTE DE CONTAS ESTADUAL. EXECUCAOQ.

MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
POSSBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO."

Nas razbes deste agravo regimentd, o agravante pede que, em juizo de
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retratacéo, sga improvido o recurso especid, hga vida que o Parquet néo é parte
legitima para agir no lugar da municipdidade credora, ndo podendo subgtituir-se a esta
naexecucdo de titulo emanado de Tribund de Contas (fls. 496/501, e-STJ).

Pugna sgja recondderada a decisio agravada ou submetido o agravo ao
Colegiado.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TITULO
FORMADO POR CORTE DE CONTAS ESTADUAL. EXECUCAO
PELO MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. O Minigério Plblico tem legitimidade para promover
execucdo de titulo executivo extrgjudicid oriundo de decisio de Corte de
Contas, ainda que em carater excepciond, com vidas a0 ressarcimento
do er&io.

2. Atribur a Fazenda Plblica, por meo de suas
procuradorias judidals, exdusvidade na defesa do patrimonio publico, é
interpretacdo redritiva que contraria a ampliacgo do campo de atuacéo
gue a Carta Magna confere ap Minigério PUblico.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
A pretensdo recursal ndo comporta provimento.

Em rddtura da deciso ora agravada, conclui-se que seus fundamentas
merecem ser mantidos

Cinge-se a controvérsa dos autos a saber se o Minigério Plblico possui
legitimidede ad causam para executar titulos formados por Tribund de Contas de
Estado.

Com efeito, 0 entendimento jurisprudencid desta Corte é firme no sentido
de que o Minigério Publico tem legitimidade para promover execucdo de titulo executivo
extrgudicid oriundo de decisio de Corte de Contas, anda que em carater excepciond,
com vidas ao ressarcimento do erario.

Assm, dribuir a Fazenda Plblica, por meio de suas procuradorias
judicias, exdusividede na defesa do patriménio pablico, € interpretacdo redritiva que
contraria a ampliacdo do campo de atuacdo que a Carta Magna confere ao Minigério
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PUblico, porquanto acarretaria a protecéo deficiente do bem juridico tutelado.
A propésito, 0s seguintes precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL — MINISTERIO PUBLICO -
LEGITIMIDADE PARA PROMOVER EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL ORIUNDO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL — CONCEITO DE PATRIMONIO PUBLICO QUE NAO
COMPORTA SUBDIVISAO APTA A ATRIBUIR
EXCLUSVAMENTE A FAZENDA PUBLICA A LEGITIMIDADE
PARA PROMOVER A EXECUCAOQ.

1. No caso concreto, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo entendeu ser indevido o aumento salarial concedido ao
vereador —ora recorrido.

2. O Tribunal de origem, ap6s subdividir o conceito de
patrimdnio publico em patriménio publico-privado e patrimdnio do
povo, entendeu que o direito tratado no caso é meramente
patrimonial publico, cujo exclusivo titular é a Fazenda Municipal.
Segundo a decisdo recorrida, em tais condigdes, ndo tem o Ministério
Publico legitimidade processual para promover acao civil publica de
carater executério ja que a legitimidade exclusiva seria da Fazenda
Publica Municipal.

3. A subdivisdo adotada pela Corte de origem € descabida. Ndo
existe essa ordem de classficacdo. O Estado nédo se autogera, néo se
autocria, e é formado pela unido das forcas e recursos da
sociedade. Desse modo, o capital utilizado pelo ente publico com
despesas correntes, entre elas a remuneracdo de seus agentes
politicos, ndo pode ser considerado patrimdnio da pessoa politica de
direito publico, como se ela 0 houvesse produzdo.

4. Estes recursos constituemse, na verdade, patrimonio
publico, do cidad&o que, com sua forca de trabalho, produz a riqueza
sobre a qual incide a tributacdo necesséria ao estado para o
atendimento dos interesses publicos primarios e secundarios.

5. A Constituicdo Federal, ao proibir ao Ministério Publico o
exercicio da advocacia publica, o fez com a finalidade de que o
paquet melhor pudesse desempenhar as suas fungdes institucionais -
dentre as quais, a prépria Carta Federal no art. 129, Ill, elenca a
defesa do patrimbnio publico - sem se preocupar com o interesse
publico secundéario, que ficaria a cargo das procuradorias judiciais
do ente puablico.

6. Por esse motivo, na defesa do patrimdnio publico meramente
econdmico, 0 Ministério Publico ndo podera ser o legitimado
ordinario, nem representante ou advogado da Fazenda Publica.
Todavia, quando o sistema de legitimagdo ordinaria falhar, surge a
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possibilidade do parquet, na defesa eminentemente do patrimonio
publico, e ndo da Fazenda Publica, atuar como legitimado
extraordinario.

7. Conferir & Fazenda Publica, por meio de suas procuradorias
judiciais, a exclusvidade na defesa do patrimbnio publico, é
interpretacdo restritiva que vai de encontro a ampliacdo do campo
de atuacdo conferido pela Congtituicdo ao Ministério Publico, bem
como leva a uma protecao deficiente do bemjuridico tutelado.

8. Por isso € que o Ministério Publico possui legitimidade
extraordinaria para promover acéo de execucao do titulo formado
pela decisdo do Tribunal de Contas do Estado, com vistas a
ressarcir ao erario o dano causado pelo recebimento de valor a
maior pelo recorrido. (Precedentes: REsp 922.702/MG, Rd. Min.
Luiz Fux, julgado em 28.4.2009, DJe 27.5.2009; REsp 996.031/MG,
Rel. Min. Francisco Falcéo, julgado em 11.3.2008, DJe 28.4.2008;
REsp 678.969/PB, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
13.12.2005, DJ 13.2.2006; REsp 149.832/MG, Rd. Min. Jose
Delgado, publicado em 15.2.2000 ) Recurso especial provido."

(RExp 1.119.377/SP, Rd. Minigro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 26.8.2009, DJe 4.9.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. EXECUQAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
CERTIDAO DE DEBITO. TRIBUNAL DE CONTAS MINISTERIO
PUBLICO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. LEGITIMIDADE
EXTRAORDINARIA.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, 0 Ministério
Publico possui legitimidade extraordinaria para, na defesa do
patrimbnio publico, promover a execucdo de titulo executivo
extrajudicial emanado do Tribunal de Contas Estadual, com o fim de
ressarcir ao erario.

2. Recurso especial provido."

(REsp 1.333.716/MG, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgedo em 15.8.2013, DJe 22.8.2013.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
EXECUCAO DE TiTULO FORMADO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. MINISTERIO PUBLICO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA.

1. O Minigtério Pablico possui legitimidade extraordinaria para
promover Acdo de Execucdo de titulo formado por decisdo do
Tribunal de Contas do Estado, com vista a ressarcir o Eréario.
Precedentes da Primeira Secéo do STJ.

2. Recurso Especial provido.”
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(REsp 1.346.770/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 13.11.2012, DJe 19.12.2012.)

"RECURSD ESPECIAL. PROCESO CIVIL. EXECUCAO.
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL ORIUNDO DE TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA PROPOR A EXECUCAO. DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO.

1. O Minigtério Publico tem legitimidade extraordinaria para,
na defesa do patrimbnio publico, promover a execucao de titulo
extrgjudicial da lavra de Tribunal de Contas Estadual, para
retituicdo de verbas remuneratérias recebidas a maior por agente
publico. Precedentes da Primeira Secéo.

2. Recurso especial provido."

(REsp 1.133.185/MG, Rd. Minidra Maia Thereza de Asss

Moura, Sexta Turma, julgado em 18.10.2011, DJe 3.11.2011.)

Ante 0 exposto, ndo tendo o agravante trazido argumento apto a conveir
a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0127715-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.381.289 / MA

Numeros Origem: 00003209320108100083 1182062012 175322012 18412 22009 3209320108100083
369242012

PAUTA: 08/10/2013 JULGADO: 08/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
RECORRIDO : CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES
ADVOGADOS : SERGIO EDUARDO DE MATOS CHAVES

FLAVIO VINICIUSARAUJO COSTA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Governador - Prestacdo de Contas

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES
ADVOGADOS : SERGIO EDUARDO DE MATOS CHAVES
FLAVIO VINICIUSARAUJO COSTA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"ApGs o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes."

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana
Calmon.
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VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Discute-se nos autos a
legitimidade do Ministério Pablico Estadual para executar multa aplicada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Maranhao.

O Excelentissimo Ministro Humberto Martins, em laborioso voto,
reconheceu a legitimidade do Parquet para a propositura no feito executivo, na linha do
gue foi assentado pela Primeira Sec¢&o no julgamento do REsp 1.119.377/SP, de sua
relatoria, DJ. 4.9.09 e de precedentes desta Segunda Turma.

A tese adotada pelo Relator pauta-se na interpretacéo do art. 129, lll, da
Constituicdo Federal, norma que foi reproduzida no art. 6° VII, b, da Lei Complementar
n. 75/93 e art. 25, IV, b, da Lei n. 8.628/93.

A legitimidade do Ministério Publico, de acordo com essa orientacéo, é
classificada como extraordinaria e justifica-se pela impossibilidade de se proibir aquela
entidade de atuar na protecdo do patrimdnio publico, ainda que essa tutela envolva
aspectos exclusivamente econdmicos.

Conforme destacou-se no julgamento do recurso especial referido,
"quando o sistema de legitimacdo ordinaria falhar - motivo que ndo cabe especular
neste espaco - surge a possibilidade de o Ministério Publico - na defesa
eminentemente do patrimoénio puablico, e ndo da Fazenda Publica -, atuar como
legitimado extraordinario, ou seja, aquele que, em nome proprio, defende direito
alheio".

Ndo obstante reconheca a solidez tedrica da construcdo interpretativa
acima formulada, essa nédo parece ser, data venia, a melhor solucdo para a
controvérsia.

O primeiro ponto a ser destacado é que nédo se pretende aqui esmaecer,
de forma alguma, a misséo constitucional atribuida ao Parquet de zelar pela protecdo
ao patriménio publico. O que se busca, na realidade, é tracar parametros adequados
para que se preserve a harmonia entre as instituicoes federativas, respeitando-se 0s
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critérios de legitimacéo inseridos na Carta de 1988 e na legislacéo infraconstitucional
correlata.

O art. 129, lll, da Constituicdo Federal atribui ao Ministério Publico a
legitimidade para promover o inquérito civil e ingressar com acéo civil publica para a

defesa do patriménio publico, verbis:

Art. 129. S0 fungdes institucionais do Ministério Publico:

il - promover o inquérito civil e a agao civil pablica, para a protecédo
do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

No inciso IX, do citado art. 129, a Carta Magna autoriza 0 MP exercer
outras fungbes compativeis com sua finalidade, mas veda-lhe expressamente realizar a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. Veja a redacéo da

norma.:

IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Como se observa, o dispositivo em referéncia, ao tempo que chancela
atribuicGes remanescentes ao cargo do Ministério Publico, restringe a atuacdo do
orgao quando a providéncia incumbir a Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios e
respectivos entes publicos da administracdo indireta. Nesses casos, a representacao
judicial cabera a advocacia publica das entidades federativas, a luz do que dispdem os
arts. 131 e 132 da CF/88:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente
ou através de oOrgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
gue dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, ha qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
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unidades federadas.

Na espécie, ndo se discute a legitimidade para a promo¢édo de um
inquérito civil, nem para o ajuizamento de acao civil pablica visando ao ressarcimento
de dano ao erario. Examina-se quem possui legitimidade para executar uma multa
aplicada pelo Tribunal de Contas.

As sancdes aplicadas pelos tribunais de contas, como € cedico, possuem
natureza administrativa e forca de titulo executivo extrajudicial. Tratando-se de
penalidade administrativa de carater pecuniario, a cobranca da divida em juizo devera
ser feita pelo 6rgéo de representacéo judicial competente.

Isso porque, apesar de a quantia cobrada servir para recompor 0
patriménio publico, o que se executa, a bem da verdade, é o titulo extrajudicial
consubstanciado na decisdo do Tribunal de Contas, a qual podera ser impugnada e
rediscutida judicialmente por meio dos embargos a execucao.

Assim, embora 0 objeto mediato do feito executivo seja 0 ressarcimento
ao erario, o imediato é o efetivo cumprimento do decisum da Corte de Contas, nao
possuindo o Ministério Publico a legitimidade para defendé-la em juizo, ante a expressa
proibicdo contida no art. 129, IX, da CF/88.

Dessarte, é equivocada a presuncéo de que o Parquet, nessas ocasifes,
estaria atuando na tutela direta do patriménio publico e ndo da Fazenda Publica. A
situacdo equipara-se a implementacdo de qualquer sancao administrativa de carater
pecuniario aplicada pelos entes federativos, respectivas autarquias e fundacoes
publicas, a exemplo das multas pelo descumprimento da legislacdo urbanistica,
ambiental, de transito etc.

Da mesma forma, também ndo esta acertada a conclusdo de que o
Ministério Publico atuaria quando o sistema de legitimacao ordinaria falhar, valendo-se
da legitimidade extraordinaria.

A legitimacdo extraordinaria apresenta-se como uma das condi¢des suli
generis para a propositura da demanda, pois se admite que a pessoa ingresse em
juizo para, em nome proprio, defender direito alheio. Em virtude disso, ha necessidade

de autorizacéo legal, consoante o disposto no art. 6° do CPC:
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Art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio,
salvo quando autorizado por lei.

Nas palavras de Antbnio Carlos da Costa Machado:

(...) enquanto a legitimacdo ordinaria é deduzida da abstrata
regulamentacdo de uma relacao juridica, de toda uma normacao que
disciplina a conduta de certa pessoas, a extraordinaria decorre de
um regra juridica que permite a alguém a defesa de direito alheio em
juizo, independentemente da normatividade global da relacdo. Nao
gue esta regra ndo seja abstrata, mas o0 que da a legitimacdo
extraordinaria € uma previsao concreta especifica. (A intervencéo do
Ministério Publico no Processo Civil Brasileiro. 2.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1998, p. 125).

Modernamente, entretanto, tem-se interpretado o disposto no art. 6° do
CPC de maneira extensiva para reconhecer a legitimidade extraordinaria, mesmo sem
previsdo legal expressa, isto €, com base numa visdo sistémica do ordenamento
juridico. Hermes Zanetti Jr. utiliza, nessas situacbes, a expressdo "legitimidade
conglobante”, em homenagem aos penalistas Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique
Pierangeli, que desenvolveram o conceito de tipicidade conglobante. De acordo com

aquele autor:

Com essa denominagcdo entendemos a legitimacdo extraordinaria
permitida pelo ordenamento, mesmo gque ndo expressa na lei, por
ndo estar contrariada por norma juridica ou em desacordo com 0s
principios do ordenamento coletivo. (A Legitimacdo Conglobante nas
Acles Coletivas: A Substituicdo Processual Decorrente do Juridico.
In ASSIS, Araken de; ALVIM, Eduardo Arruda; NERY JUNIOR,
Nelson; MAZZEI, Rodrigo; ALVIM, Theresa (Org.) Direito Civil e
Processo: estudos em homenagem ao Professor Arruda Alvim. Sédo
Paulo: RT, 2008, p. 230).

Para reconhecer a legitimacao conglobante, por seu turno, o aplicador da
norma deve, primeiramente, verificar se a atuacdo da parte ndo confronta com as
regras e os principios do ordenamento juridico para, em seguida, aferir se ha adequada
representacéo para a situacdo examinada.

Na Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&do (Lei n. 8.443/92), o art.
80, lll, estabelece que a execucdo judicial das multas sera atribuida a Advocacia-Geral

da Unido.
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Do mesmo modo, o art. 110, V, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Maranh&o confere as Procuradorias locais a funcdo de executar os débitos
imputados por aquele orgéo.

Como se observa, ha disposicdo normativa expressa indicando quem
pode executar as decistes dos Tribunais de Contas, seja no ambito da Uni&o, seja na
esfera maranhense, inexistindo mencgéao ao Ministério Publico.

De outro lado, suponha-se que o decisum da Corte de Contas seja
embargado, com base em vicios ocorridos durante o processo administrativo (violagéo
da ampla defesa e do contraditorio), ou na formacdo do proéprio titulo colegiado
(impedimento ou suspei¢céo do Conselheiro, deficiéncia de fundamentacao do julgado),
indaga-se: teria o Ministério Publico legitimidade adequada para representa-la
judicialmente? A resposta é negativa.

O conceito de representatividade adequada remonta a ideia de
pertinéncia tematica entre a atuacdo do legitimado e o objeto litigioso, aptiddo do
substituto para representar os interesses do grupo, assim como de coincidéncia entre
0s interesses envolvidos.

Na licdo de Fredie Didier Jr.:

Ha varios critérios para a verificagdo da representatividade
adequada. Um pode servir de exemplo: exige-se que exista um
vinculo de afinidade tematica entre o legitimado e o objeto litigioso. A
jurisprudéncia do STF deu a este vinculo o nome de "pertinéncia
tematica". Esse critério seria um, dentre varios, para a averiguacao
da adequacéo do legitimado coletivo.

O Cdbdigo Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América, por
exemplo, expressamente adota essa postura, referindo-se a
diversos critérios para a afericdo judicial da representacao
adequada: a) credibilidade, capacidade, prestigio e experiéncia do
legitimado; b) seu histérico na protecéo judicial e extrajudicial dos
interesses ou direitos dos membros do grupo, categoria ou classe;
C) sua conduta em outros processos coletivos; d) sua capacidade
financeira para a conducdo do processo coletivo; €) a coincidéncia
entre os interesses dos membros do grupo, categoria ou classe e 0
objeto da demanda; f) o tempo de instituicAo da associagéo e a
representatividade desta ou da pessoa fisica perante 0 grupo,
categoria ou classe. (Pressupostos processuais e condi¢cdes da
acao. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 268).
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Considerando-se a missao constitucional do Parquet assim como as

prerrogativas que sao conferidas aos seus membros pela Carta Magna, sabe-se que a

N

autoridade ministerial longe esta de se vincular a defesa do ato administrativo,
podendo, inclusive, pugnar por sua anulacdo. Ademais, nem sempre existe um
alinhamento entre a Administragdo e as teses defendidas pelo Ministério Pablico.

Nesse contexto, ainda que as leis organicas dos tribunais de contas
dessem margem a legitimacdo extraordinaria do Ministério Publico para executar as
multas, a falta de representatividade adequada consistiria em Obice intransponivel a
atuacéo daquele orgéao.

Situacdo semelhante ocorre na execucdo das penas pecuniarias
aplicadas na esfera penal, em que o art. 51 da Lei n. 9.268/96 atribui a Fazenda
Publica a legitimidade para a propositura do processo executivo, embora o0 Ministério
Publico seja o titular da acéo criminal. A esse respeito, trago 0s seguintes precedentes
(grifos nossos):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. PEDIDO
DE REABILITACAO. RE QUE CUMPRIU A PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE, RESTANDO PENDENTE A MULTA. POSSIBILIDADE
DE RECONHECIMENTO DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ART.
51 DO CODIGO PENAL. MULTA QUE, NA QUALIDADE DE DIiVIDA
DE VALOR, DEVE SER EXECUTADA PELA FAZENDA PUBLICA,
NO JUiZO COMPETENTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I. Consoante a jurisprudéncia, "compete ao Juizo da Execucao
Penal determinar a intimagdo do condenado para realizar o
pagamento da pena de multa, a teor do que dispde o art. 50 do
Cddigo Penal, e, acaso ocorra o inadimplemento da referida
obrigacéo, o fato deve ser comunicado & Fazenda Publica a fim de
gue ajuize a execucao fiscal no foro competente, de acordo com as
normas da Lei n. 6.830/80, porquanto, a Lei n. 9.268/96, ao alterar a
redagcdo do art. 51 do Codigo Penal, afastou a titularidade do
Ministério Publico" (STJ, REsp 832.267, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, DJU de 14/05/2007).

Il. Nessa linha de raciocinio, concluiu a Terceira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica pela possibilidade de extingdo da execucao
penal, quando, cumprida a pena privativa de liberdade, resta
pendente a multa, na medida em que esta devera ser cobrada, pela
Fazenda Publica, no Juizo competente.

. Firmou-se o entendimento da 32 Secédo do STJ no sentido de
qgue, "considerando-se a pena de multa como divida de valor e,
consequentemente, tornando-se legitimado a efetuar sua
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cobranca a Procuradoria da Fazenda Publica, na Vara
Fazendaria, perde a razdo de ser a manutencdo do Processo
de Execucdo perante a Vara das Execucbes Penais, quando
pendente, unicamente, o pagamento desta" (STJ, EREsp
845.902/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, DJe de 192/2011).

IV. O entendimento contrario, ou seja, o de que a punibilidade do réu
permaneceria incolume, enquanto ndo adimplida a multa, vincularia
a finalizacdo do procedimento penal & eventual cobranca do valor,
pela Fazenda Publica, que - como se sabe - pode deixar de ajuizar a
execucao para cobranca da divida ativa, em varias situacées. Tal
vinculacdo, assim, parece ndo se coadunar com as peculiaridades
do processo penal, sendo desarrazoado que o réu, tendo cumprido
a pena privativa de liberdade, figue impossibilitado de obter sua
reabilitacdo, ap0s o prazo estabelecido em lei, enquanto n&o
comprovar 0 pagamento da multa, submetida a procedimento de
cobranca civel. Precedentes.

V. Recurso Especial provido. (REsp 1166866/MS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 20/08/2013,
DJe 18/9/2013).

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. ART. 51 DO CODIGO
PENAL. CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. SANCAO PECUNIARIA PENDENTE DE
PAGAMENTO. DIVIDA DE VALOR. LEGITIMIDADE DA FAZENDA
PUBLICA.
1. Anova redacdo do art. 51, do Codigo Penal, trazida pela Lei
n.° 9.268/96, determina que apds o transito em julgado da
sentenca condenatéria, a pena pecuniaria deve ser
considerada divida de valor, saindo da esfera de atuacdo do
Juizo da Execucdo Criminal, e se tornando responsabilidade
da Fazenda Publica, que podera ou ndo executa-la, de acordo
com os patamares que considere relevante.
2. Recurso provido. (REsp 1087534/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 4/11/2008, DJe 24/11/2008).

Diante dessas razdes, a execucdo deve ser extinta, sob pena de ofensa

aos arts. 3°, 6° e 566, | e ll, do CPC, verbis:

Art. 3° Para propor ou contestar acdo € necessario ter interesse e
legitimidade.

Art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio,
salvo quando autorizado por lei.

Art. 566. Podem promover a execucao forcada:
I - o credor a quem a lei confere titulo executivo.
Il - o Ministério Publico, nos casos prescritos em lei.
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A matéria ha muito foi pacificada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, intérprete maior da Constituicdo da Republica. Confiram-se, a propoésito, 0s

precedentes (sem destaques no original):

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS
PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA
CONTIDA NA CARTA ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. As decisbes das Cortes de Contas que impdem condenacao
patrimonial aos responsaveis por irregularidades no uso de bens
publicos tém eficacia de titulo executivo (CF, artigo 71, § 3°). Nao
podem, contudo, ser executadas por iniciativa do proprio Tribunal de
Contas, seja diretamente ou por meio do Ministério Publico que atua
perante ele. Auséncia de titularidade, legitimidade e interesse
imediato e concreto.

2. A acado de cobranca somente pode ser proposta pelo ente
publico beneficiario da condenacédo imposta pelo Tribunal de
Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam junto
ao Orgao jurisdicional competente.

3. Norma inserida na Constituicdo do Estado de Sergipe, que
permite ao Tribunal de Contas local executar suas proprias decisées
(CE, artigo 68, Xl). Competéncia ndo contemplada no modelo
federal. Declarag&o de inconstitucionalidade, incidenter tantum, por
violacdo ao principio da simetria (CF, artigo 75). Recurso
extraordinario ndo conhecido.

(RE 223037, Rel. Ministro MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 02/05/2002, DJ 2/8/2002).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. 1. AUSENCIA
DE PREPARO. DESERCAO. 2. LEGITIMIDADE DO ENTE
BENEFICIARIO DA MULTA IMPOSTA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS PARA O AJUIZAMENTO DA RESPECTIVA EXECUCAO.
PRECEDENTES. 3. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(ARE 720742 AgR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
julgado em 12/3/2013, DJe 4/4/2013).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO.
MULTA IMPOSTA POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL A
PREFEITO. LEGITIMIDADE ATIVA DO ENTE PUBLICO
PREJUDICADO. PRECEDENTES. ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO EM 10.7.2006. As razdes do agravo ndo sdo aptas a
infrmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere a entrega da prestacao jurisdicional e a
conformidade do entendimento regional com a jurisprudéncia desta
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Casa, a inviabilizar o transito do recurso extraordinario. No ambito
técnico-processual, o grau de correcdo do juizo de valor emitido na
origem ndo se confunde com vicio ao primado da fundamentacao,
notadamente consabido que a disparidade entre o resultado do
julgamento e a expectativa da parte ndo sugestiona lesdo a norma
do texto republicano. Acoérddo regional no sentido de que o
legitimado para propor a acdo de execucdo de multa imposta
pelos Tribunais de Contas a autoridade municipal € o ente
publico prejudicado. Precedentes. Agravo conhecido e nao
provido.

(Al 765470 AgR, Rel. Ministra ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 18/12/2012, DJe 19/2/2013).

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Tribunal
de Contas do Estado. Imputacdo de multa a autoridade municipal.
Execucdo de titulo executivo extrajudicial. Impossibilidade. Auséncia
de legitimidade. Precedentes.

1. O Tribunal Pleno desta Corte, no julgamento do RE n°
223.037/SE, Relator o Ministro Mauricio Corréa, assentou que
somente o ente da Administracdo Publica prejudicado possui
legitimidade para executar titulos executivos extrajudiciais
cujos débitos hajam sido imputados por Cortes de Contas no
desempenho de seu mister constitucional.

2. Agravo regimental ndo provido. (RE 525663 AgR, Rel. Ministro
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/08/2011, DJe
13/10/2011).

A Primeira Turma, em recentes decisdes, vem reconhecendo a
ilegitimidade do Parquet para executar as multas das Cortes de Contas. Destaco o

sequinte julgado da relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia (grifos apostos):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. O MINISTERIO PUBLICO
NAO TEM LEGITIMIDADE PARA PROPOR A EXECU(;AO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL PROVENIENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS. PRECEDENTE DO STF. VEDA(;AO AO MP DE
EXERCER AS FUNCOES DE REPRESENTACAO JUDICIAL DE
ENTIDADES PUBLICAS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Inexiste duvida acerca da eficacia de titulo executivo extrajudicial
de que sdo dotadas as decisbes do Tribunal de Contas de que
resulte imputacdo de débito ou multa, nos termos do art. 71, § 30. da
Constituicdo Federal.

2. Em que pese a anterior jurisprudéncia desta Corte em
sentido contrario, deve prevalecer a tese diversa, pela qual
entende-se ndo possuir o Ministério Publico legitimidade para
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Portanto,

cobrar judicialmente dividas consubstanciadas em titulo
executivo de decisdo do Tribunal de Contas. Precedente do
STF.

3. Destaca-se que, antes da Constituicdo de 1988, nada obstava
gue lei ordinaria conferisse ao Ministério Publico outras atribuicdes,
ainda que incompativeis com suas fun¢des institucionais; contudo,
com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o exercicio
pelo Parquet de outras funcdes, incompativeis com sua finalidade
institucional, restou expressamente vedado (art. 129, inciso IX da
CF), inclusive, a representacdo judicial e consultoria juridica de
entidades publicas.

4. Recurso Especial desprovido. (REsp 1194670/MA, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/06/2013, DJe 2/8/2013).

recomenda-se que a Segunda Turma adote 0 mesmo

posicionamento, evitando-se o0 cenario de inseguranca juridica que se afigura na

hipotese.

Registre-se, por fim, que ndo se desconhece a possibilidade de o Parquet

acompanhar o processo de implementacdo dessas sancdes, seja como fiscal da lei,

seja adotando as providéncias cabiveis para responsabilizar aqueles que nao

cumprirem adequadamente com o dever legal.

Ante 0 exposto, peco vénia divergir do Relator e dar provimento ao agravo

regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0127715-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.381.289 / MA

Numeros Origem: 00003209320108100083 1182062012 175322012 18412 22009 3209320108100083
369242012

PAUTA: 08/10/2013 JULGADO: 15/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
RECORRIDO : CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES
ADVOGADOS : SERGIO EDUARDO DE MATOS CHAVES

FLAVIO VINICIUSARAUJO COSTA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Governador - Prestacdo de Contas

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES
ADVOGADOS : SERGIO EDUARDO DE MATOS CHAVES
FLAVIO VINICIUSARAUJO COSTA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes,
divergindo do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao agravo regimental, pediu vista dos autos,
antecipadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin e Eliana Calmon.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.381.289 - MA (2013/0127715-2)

EMENTA

VOTO VISTA PRELIMINAR NO SENTIDO DE DECLARAR A NULIDADE
DO PRESENTE JULGAMENTO POR AUSENCLA DE INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA CONDICAO DE FISCAL DA LEI.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL
PROVENIENTE DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS,
LEGITIMIDADE ATIVA DO ENTE PUBLICO BENEFICIARIO DA
CONDENACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
TEMA ANALISADO PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL (ARE 823.347
RG/MA, TRIBUNAL PLENO, REL. MIN. GILMAR MENDES, DJE DE
28.10.2014). VOTO VISTA MERITO DIVERGENTE, ACOMPANHANDO O
ENTENDIMENTO DO MINISTRO OG FERNANDES, A FIM DE DAR
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Adoto o relatorio contido no voto condutor.
O ilugre Relator Ministro Humberto Martins apresentou voto no sentido de negar

provimento ao agravo regimental, com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TITULO FORMADO POR CORTE
DE CONTAS ESTADUAL. EXECUGCAO PELO MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE AD CAUSAM. POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. O Minigério Publico tem legitimidade para promover execucdo de titulo
executivo extrgjudicial oriundo de deciséo de Corte de Contas, ainda que em
cardter excepcional, com vistas ao ressarcimento do erario.

2. Atribuir & Fazenda Publica, por meio de suas procuradorias judicias,
exclusividade na defesa do patriménio publico, é interpretacdo restritiva que
contraria a ampliagdo do campo de atuacdo que a Carta Magna confere ao
Ministério Publico.

Agravo regimental improvido.

O Minigtro Og Fernandes divergiu do referido entendimento para dar provimento ao

agravo regimentd, a fim de reconhecer a ilegitimidade ativa do Ministério Pdblico para executar
as multas impostas pelos Tribunas de Contas.

Em razdo da especificidade e relevancia do caso concreto, pedi vista dos autos.
E o rdaorio.
VOTO VISTA PRELIMINAR

A controvérsia do presente recurso especial esté relacionada a andlise da existéncia
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de eventud legitimidade ativa do Minigtério Plblico para guizar execucao de titulo formado pelo
Tribuna de Contas.

No ambito desta Corte Superior, ndo foi determinada a abertura de vista ao
Ministério PUblico Federal para apresentar parecer, nos termos do art. 64 do RISTJ.

Efetivamente, embora ndo desconhega precedentes desta Corte Superior (AgRg no
AREsp 508.837/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 23.9.2014) que afastam a
ocorréncia de nulidade por auséncia de manifestacdo do Minigtério Plblico Federd na condicéo
defiscd dalei.

Entretanto, no caso concreto, entendo que a manifestagdo do Parquet Federal, na
condicdo de fiscal dald, é indispensave, em razéo do tema julgado no presente recurso especial.

Assm, em preliminar, entendo que o presente julgamento (agravo regimentd) deve
ser anulado, com remessa dos autos a0 Minigtério PUblico Federal para parecer e posterior
inclusdo em pauta de julgamento.

VOTO VISTA MERITO

No tocante a0 mérito da pretensdo recursal, a Primeira Secéo desta Corte Superior,
no julgamento do REsp 1.119.377/SP (Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe de 4.9.2009)
pacificou o entendimento no sentido de que o Minigtério Plblico tinha legitimidade para promover
execucao de titulo executivo extrgudicia decorrente de decisdo do Tribuna de Contas, ainda que
em carater excepciond, nas hipoteses de falha do sistema de legitimacéo ordindria de defesa do
erario, em precedente assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL — MINISTERIO PUBLICO — LEGITIMIDADE PARA
PROMOVER EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL ORIUNDO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL — CONCEITO DE PATRIMONIO
PUBLICO QUE NAO COMPORTA SUBDIVISAO APTA A ATRIBUIR
EXCLUSIVAMENTE A FAZENDA PUBLICA A LEGITIMIDADE PARA
PROMOVER A EXECUCAO.

1. No caso concreto, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo entendeu ser
indevido 0 aumento sdarid concedido ao vereador — ora recorrido.

2. O Tribuna de origem, apds subdividir o conceito de patrimoénio publico em
patriménio publico-privado e patrimbnio do povo, entendeu gque o direito tratado
no caso é meramente patrimonia publico, cujo exclusivo titular é a Fazenda
Municipal. Segundo a decisdo recorrida, em tais condi¢des, ndo tem o Ministério
Pdblico legitimidade processual para promover acdo civil publica de caréter
executoério jaque alegitimidade exclusiva seria da Fazenda Piblica Municipal.

3. A subdivisdo adotada pela Corte de origem € descabida. N&o existe essa ordem
de classificacdo. O Estado ndo se autogera, ndo se autocria, €le é formado pela
unido das forcas e recursos da sociedade. Desse modo, o capital utilizado pelo
ente publico com despesas correntes, entre elas a remuneracéo de seus agentes
politicos, ndo pode ser considerado patrimbnio da pessoa politica de direito
publico, como se da o houvesse produzido.

4. Estes recursos constituem-se, na verdade, patriménio publico, do cidaddo que,
com sua forca de trabalho, produz a riqueza sobre a qua incide a tributacéo
necess&ria a0 estado para o atendimento dos interesses publicos primérios e
secundarios.

5. A Constituicdo Federa, ao proibir ao Ministério Publico o exercicio da
advocacia publica, o fez com a findidade de que o parquet mehor pudesse
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desempenhar as suas funcdes institucionais - dentre as quais, a propria Carta
Federal no art. 129, 111, elenca a defesa do patrimdnio plblico - sem se preocupar
com o interesse publico secundario, que ficaria a cargo das procuradorias
judiciais do ente publico.

6. Por esse motivo, na defesa do patriménio publico meramente econémico, o
Ministério Publico ndo podera ser o legitimado ordinario, nem representante ou
advogado da Fazenda Publica.

Todavia, quando o sistema de legitimacdo ordinaria falhar, surge a possibilidade
do parquet, na defesa eminentemente do patriménio publico, e ndo da Fazenda
Pdblica, atuar como legitimado extraordinério.

7. Conferir a Fazenda Publica, por meio de suas procuradorias judiciais, a
exclusividade na defesa do patriménio publico, é interpretacdo restritiva que vai de
encontro & ampliacdo do campo de atuacdo conferido pela Constituicdo ao
Ministério Publico, bem como leva a uma protegdo deficiente do bem juridico
tutelado.

8. Por isso é que o Ministério Publico possui legitimidade extraordinéria para
promover acdo de execucdo do titulo formado pela decisdo do Tribunal de Contas
do Estado, com vistas a ressarcir a0 erério o dano causado pelo recebimento de
valor a maior pelo recorrido. (Precedentes. REsp 922.702/MG, Rd. Min. Luiz
Fux, julgado em 28.4.2009, DJe 27.5.2009; REsp 996.031/MG, Re. Min.
Francisco Falcdo, julgado em 11.3.2008, DJe 28.4.2008; REsp 678.969/PB, Rdl.
Min. Luiz Fux, Primera Turma, julgado em 13.12.2005, DJ 13.2.2006; REsp
149.832/MG, Rd. Min. José Delgado, publicado em 15.2.2000 ) Recurso especial
provido.

(REsp 1.119.377/SP, 12 Se¢éo, Rd. Min. Humberto Martins, DJe de 4.9.2009)

Entretanto, o Supremo Tribuna Federal, em julgamento de recurso submetido ao rito
de repercussio gerd, estabeleceu que a execucdo de multa aplicada pelo Tribund de Contas
pode ser proposta apenas peo ente publico benefici&io da condenagdo, bem como
expressamente afastou a legitimidade ativa do Ministério PUblico para a referida execucdo, em
julgado assm ementado.

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo gera da questéo constitucional
reconhecida. Reafirmacdo de jurisprudéncia. 2. Direito Constituciona e Direito
Processual Civil. Execucdo das decisdes de condenacdo patrimonia proferidas
pelos Tribunais de Contas. Legitimidade para propositura da acdo executiva pelo
ente publico beneficiario. 3. llegitimidade ativa do Ministério Publico, atuante ou
nado junto as Cortes de Contas, sgja federal, sgja estadual. Recurso néo provido."
(ARE 823.347 RG/MA, Tribunal Pleno, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
28.10.2014)

Sobre o tema, os recentes julgados da Corte Congtituciond:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ALEGADA CONTRARIEDADE AO ART. 5° XXXV, DA
CONSTITUICAO. OFENSA REFLEXA. PROCESSUAL CIVIL E
CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. APLICACAO DE
PENALIDADE. EXECUCAO. LEGITIMIDADE ATIVA. BENEFICIARIO DA
CONDENACAO. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - Esta Corte firmou orientacdo no sentido de
ser inadmissivel, em regra, a interposicdo de recurso extraordin&rio para discutir



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

matéria relacionada a ofensa ao principio constitucional da prestag&o jurisdicional,
quando a verificagdo dessa alegacdo depender de exame prévio de legidacdo
infraconstitucional, por configurar situacdo de ofensa reflexa ao texto
congtitucional. Outrossim, 0 julgamento contrario aos interesses da parte néo
basta a configuracdo da negativa de prestacéo jurisdiciona. Il - A jurisprudéncia
desta Corte é no sentido de que a agdo de execucdo de pendidade imposta por
Tribunal de Contas somente pode ser gjuizada pelo ente publico beneficiario da

condenacdo. Precedentes. 111 - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(ARE 791.577 AgR/MA, 22 Turma, Rdl. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
de 21.8.2014)

"LEGITIMIDADE ATIVA — MINISTERIO PUBLICO - EXECUCAO -
CONDENAQAO POR TRIBUNAL DE CONTAS — PRECEDENTE. Conforme
entendimento consolidado do Supremo, os titulos executivos decorrentes de
condenacBes impostas pelo Tribunal de Contas somente podem ser propostas
pelo ente publico beneficiario da condenac&o."

(RE 791575 AgR/MA, 12 Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de
27.6.2014)

Nesse sentido, precedente desta Corte Superior:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. O MINISTERIO PUBLICO NAO TEM
LEGITIMIDADE PARA PROPOR A EXECU(;AO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL PROVENIENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRECEDENTE DO STF. VEDACAO AO MP DE EXERCER AS FUNCOES DE
REPRESENTAQAO JUDICIAL DE ENTIDADES PUBLICAS. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Inexiste divida acerca da eficacia de titulo executivo extrgjudicial de que sdo
dotadas as decisdes do Tribuna de Contas de que resulte imputacdo de débito ou
multa, nos termos do art. 71, § 3°. da Constituicdo Federal.

2. Em que pese a anterior jurisprudéncia desta Corte em sentido contrario, deve
prevalecer a tese diversa, pela qua entende-se ndo possuir o Ministério Publico
legitimidade para cobrar judicidmente dividas consubstanciadas em titulo
executivo de decisdo do Tribunal de Contas. Precedente do STF.

3. Destaca-se que, antes da Congtituicdo de 1988, nada obstava que le ordinaria
conferisse a0 Ministério Publico outras atribui¢des, ainda que incompativeis com
suas funcdes ingtitucionais; contudo, com a entrada em vigor da Constituicao
Federal de 1988, o exercicio pelo Parquet de outras fungfes, incompativeis com
sua finalidade ingtitucional, restou expressamente vedado (art. 129, inciso |X da
CF), inclusive, a representacdo judicia e consultoria juridica de entidades
publicas.

4. Recurso Especia desprovido.

(REsp 1.194.670/MA, 12 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
2.8.2013)

Ante 0 exposto, data maxima venia do entendimento do ilusire Relator Ministro
Humberto Martins, acompanho o voto divergente apresentado pelo Ministro Og Fernandes, no
sentido de dar provimento do agravo regimental.

E o voto.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.381.289 - MA (2013/0127715-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES
ADVOGADOS : FLAVIOVINICIUSARAUJO COSTA

AGRAVADO

SERGIO EDUARDO DE MATOS CHAVES
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
TITULO FORMADO POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
EXECUCAO PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM. PRECEDENTE DO STF. ARE
806.451-AgR.

1. O Minigério Pdblico estedud néo tem legitimidede para
promover execucdo de titulo executivo extrgudicid oriundo de decisdo
de Tribund de Contas estadud, com vigtas a0 ressarcimento do erério.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o Minigério
PUblico ndo é "parte legitima para executar as multas impostas pelos
Tribunais de Contas a agentes politicos condenados por
irregularidades, prerrogativa que compete aos entes publicos
beneficiarios dos julgados’ (ARE 806.451-AgR, Rd. Min. CARMEN
LUCIA, SEGUNDA TURMA, ACORDAO ELETRONICO DJe-154
DIVULG 8/8/2014 PUBLIC 12/8/2014).

Agravo regimentd provido.

RETIFICACAO DE VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de agravo regimenta interposto por CELSON CESAR DO

NASCIMENTO MENDES contra decisdo sngular da minhalavra que deu provimento
a0 recurso especid do ora agravado.

O acorddo recorrido, oriundo do Tribund de Judica do Estado do

Maranh&o, estd asam ementado (fl. 396, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
EXECUCAO. DECISAO DO TCE-MA. TITULO EXECUTIVO
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EXTRAJUDICIAL. TRANSTO EM JULGADO. AUSENCIA.
APROVACAO DAS CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL.
REJEI (;AO DO PARECER PREVIO. ILEGI TIMIDADE DO MP.

1. A decisdo do Tribunal de contas somente goza de certeza e
liquidez, assumindo a qualidade de titulo executivo extrajudicial,
apds seu transito em julgado.

2. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para promover
acdo de execucdo das condenagbes patrimoniais impostas pelas
Cortes de Contas aos gestores de bens publicos, cabendo funcéo
ao ente publico beneficiario, por meio de suas procuradorias.
Precedentes. STF.

3. Apelacdo conhecida e improvida.”

Por sua vez, a decisio agravada desta rdatoria traz a seguinte ementa (fl.
490, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TiTULO
FORMADO POR CORTE DE CONTAS ESTADUAL. EXECUCAOQ.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
POSSBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO."

Nas razbes deste agravo regimentd, o agravante pede que, em juizo de
retratacdo, sga improvido o0 recurso especid, hga vida que o Parquet ndo é parte
legitima para agir no lugar da municipaidade credora, ndo podendo subgtituir-se a esta
na execucdo de titulo emanado de Tribund de Contas (fls. 496/501, e-STJ).

Pugna sga reconsderada a deciséo agravada ou submetido o agravo ao
colegiado.

E, no essendid, o rdatério.

A pretensdo recursa merece provimento.

Cinge-se a controvérsia dos autos a saber se 0 Minigéio Pdblico possi
legitimidede ad causam para executar titulos formados por Tribund de Contas de
Estado do Maranhéo.

Eda Corte posuia entendimento jurisprudencid no sentido da
legitimidede do Minigéio Piblico para promover execucdo de titulo executivo
extrgudicid oriundo de decisio de Corte de Contas, anda que em carater excepciond,
com vidas a0 ressacimento do er&io. A propdsto, os precedentes RES
1.333.716/MG, Rd. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 22.8.2013;
REs 1.346.770/MG, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
19.12.2012; REsp 1.133.185/MG, Rd. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
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MOURA, SEXTA TURMA, DJe 3.11.2011; REsp 1.119.377/SP, Rd. Minidro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe 4.9.2009.

Todavia, recentemente, 0 Supremo Tribund Federal, em julgado da lavra
da Minisra CARMEN LUCIA, conduiu que o Minigtério Plblico ndo tem legitimidade
para executar as multas impostas pelos Tribunas de Contas a agentes politicos
condenados por irregularidedes.

E 0 que se vé deste excerto do voto da eminente Relatora:

"2. Como afirmado na decisdo agravada, o acordéo recorrido
esta em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
gue assentou ndo ser o Ministério Publico parte legitima para
executar as multas impostas pelos Tribunais de Contas a agentes
politicos condenados por irregularidades, prerrogativa que compete
aos entes publicos beneficiérios dosjulgados. Assim, por exemplo:

“ AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. APLICACAO DE
PENALIDADE. EXECUCAOQ. LEGITIMIDADE ATIVA.
BENEFICIARIO DA CONDENA(;AO. AGRAVO IMPROVIDO.

| - A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a acdo de
execucdo de penalidade imposta por Tribunal de Contas somente
pode ser ajuizada pelo ente publico beneficidrio da condenacéo.
Precedentes.

Il - Agravo regimental improvido” (RE 606.306-AgR, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 27.11.2013).
“ Agravo regimental em agravo de instrumento.

2. Legitimidade para executar multa imposta pelo Tribunal de
Contas do Estado (TCE).

3. O artigo 71, 8 3°, da Constituicéo Federal ndo outorgou ao
TCE legitimidade para executar suas decisdes das quais resulte
imputacao de débito ou multa.

4. Competéncia do titular do crédito congtituido a partir da
decisdo — o0 ente publico prejudicado.

5. Agravo regimental a que se nega provimento® (Al
826.676-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,
DJe 24.2.2011).

No mesmo sentido as seguintes decisdes monocraticas. Recurso
Extraordinario n. 687.756, Relator o Ministro Teori Zavascki, Dje
21.3.2014; e Recurso Extraordinario com Agravo n. 788.055, Relator
0 Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 7.2.2014.
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3. Os argumentos do Agravante, insuficientes para modificar a
decisdo agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia
em pbr termo a processos que se arrastam em detrimento da
eficiente prestacéo jurisdicional.

4. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.”
A ementado referido acordao ficou assm redigida:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. ILEGITIMIDADE PASSVA PARA EXECUTAR
DECISOES CONDENATORIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO'"

(ARE 806.451 AgR, Rd. Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 25/6/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-154
DIVULG 8/8/2014 PUBLIC 12/8/2014.)

Dessarte, redinhando meu entendimento ao da Suprema Corte, entendo
que o Minigério Pdblico do Estado do Maranh@o néo tem legitimidade para executar as
multas impostas pelo Tribund de Contas daquele estado a agentes politicos condenados
por irregularidades.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0127715-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.381.289 / MA

Numeros Origem: 00003209320108100083 1182062012 175322012 18412 22009 3209320108100083
369242012

PAUTA: 18/11/2014 JULGADO: 20/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
RECORRIDO : CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES
ADVOGADOS : SERGIO EDUARDO DE MATOS CHAVES

FLAVIO VINICIUSARAUJO COSTA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Governador - Prestacdo de Contas

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES
ADVOGADOS : SERGIO EDUARDO DE MATOS CHAVES
FLAVIO VINICIUSARAUJO COSTA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Og Fernandes, dando
provimento ao agravo regimental, o realinhamento de voto do Sr. Ministro Humberto Martins no
mesmo sentido, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal hées.



