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EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 722.110 - AL
(2015/0125653-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADOS : FELIPE SARMENTO CORDEIRO
JOAO FRANCISCO DE CAMARGO E OUTRO(S)
RICARDO LOBO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO
DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL AFASTADA.
HONORARIOS. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DE PAGAR.
OBRIGACAO DE FAZER. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. Afasta-se a divergéndia jurisprudencid suscitada com o
REsp 1.340.444-RS, uma vez que, na sesséo de 29/5/2014, anulou-se
seu julgamento por deliberacéo da Corte Especid, e determinou-se a sua
renclusio em pauta. O feto fo reinduido na do dia 3/6/2015,
com voto do relator favorave aos servidores, seguido de pedido de vida
pelo Min. Herman Benjamin, estando pendente, portanto, de julgamento.
Ademais, ndo ha amilitude fética entre 0s processos, porgquanto, no RESp
1.340.444-RS, ha uma medida cautdar de protesto guizada pelos
exeguentes com o fito de interromper o fluxo prescriciond e, no caso dos
autos, néo ha

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica
assenta que a fixacdo da verba honordia de sucumbéncia cabe as
ingéncias ordin&rias, uma vez que resulta da apreciacdo equitativa e
avdiacdo subjetiva do julgador diante das circungténcias féicas presentes
nos autos, razéo pela qua insuscetivd de revisio em sede de recurso
especid, ateor da SUmula7/STJ.

3. A condusio exarada no julgamento do REsp
1.270.439/PR, Rd. Min. CASTRO MEIRA, DJe 2/8/2013, submetido
a0 rito do art. 543-C do CPC, segundo a qua a prescricdo néo corre
durante 0 tempo necessaio para a Adminisracdo apurar a divida e
individudiz&la a0 beneficdado pelo dirato, aplicase a0 caso dos
presentes autos, uma vez que, no entendimento da Corte a quo, "a
quantificacBo exata desta Ultima (montante e termo inicial)
encontra-se, inequivocamente, vinculada ao cumprimento integral™
da obrigac@o de fazer por parte da Administracéo.

4. Nas dudddivas pdavras do Min. Napoledo Nunes
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Maa Filho, "a caracterizacdo da prescricdo ndo basta o transcurso
do tempo, € necessaria a presenca concomitante da possibilidade de
exercicio de uma acdo que tutele o direito e a inércia do seu titular™.
(AgRg no REsp 1.361.792/PE, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/3/2014, DJe 1°/4/2014.)

5. O REsp 1.340.444/RS ndo fo afetado como
representativo da controvérsa nos moldes do art. 543-C do CPC, razéo
por que se afasta 0 sobrestamento pleiteado.

Embargos de declaragdo recebidos como agravo
regimentd para negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma por unanimidade recebeu os embargos de declaracdo como agravo
regmentd e negoulhe provimento, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Ss. Minigros Heman Benjamin, Og Fernandes
(Presdente), Mauro Campbdl Marques e Assusete Magdhées votaram com o Sr.
Minigro Rdator.

Bradlia (DF), 27 de outubro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

(2015/0125653-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADOS : FELIPE SARMENTO CORDEIRO

JOAO FRANCISCO DE CAMARGO E OUTRO(S)
RICARDO LOBO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Reator):

Cuida-se de embargos de declaracio opostos pda UNIAO contra

decisdo proferida por essa relatoria, cuja ementa merece transcricéo (fl. 965, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE
28,86%. ACORDO CONFORME MEDIDA PROVISORIA 1704/1998.
PRESCRICAO. AUSENCIA DE INERCIA. PRINCIPIO DA "ACTIO
NATA". PRECEDENTES SUMULA 83/STJ. REVISA\O DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL".

Sugtenta a Unido que a decisdo destoa de centenas de decisdes idénticas

a essa, uma vez que néo fo resolvida sob o prisma da renlncia técita. A decisfo ora
embargada partiu da premissa de que o Tribund de origem teria gplicado o principio da
"actio natd' e de que o dirato a agdo de indenizacdo contra a Administracéo exsurge
com a efetivalesio do direto.

Ao find, pletaaa Uniéo (fl. 990, e-STJ) :

"a) corrigir a contradicdo, nos termos da fundamentacao
supra, afimdeanalisar a controvérsia a luz da tematica devolvida;

b) enfrentar a divergéncia demonstrada pela Unido nas razbes
do especial;

C) sobrestar o feito, nos termos da Resolucéo 8/2008 do STJ, em
razdo da similitude juridica com o recurso especial 1.340.444/RS
pendente de julgamento sob a égide do art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil; ou, subsidiariamente;

d) dar provimento ao recurso especial, reconhecendo a
prescricdo da TERCEIRA execucéo movida pela parte adversa, em
razao da autonomia e independéncia entre a prescricao da obrigacéo
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de fazer e da obrigacéo de pagar na execucao de reajustes devidos a
servidores publicos, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta
Colenda Corte; ou, subsidiariamente;

€) afastar o dbice do item sumular 7 do STJ, dando provimento
ao recurso especial para diminuir a condenagdo dos honorarios
advocaticios, ante a exorbitancia fixada pelo TRF5".

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO
DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA  PUBLICA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL AFASTADA.
HONORARIOS. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DE PAGAR.
OBRIGACAO DE FAZER. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. Afasta-se a divergéndia jurisprudencid suscitada com o
REs 1.340.444-RS, uma vez que, na sesséo de 29/5/2014, anulou-se
Seu julgamento por ddiberacéo da Corte Especid, e determinou-se a sua
rencdusio em pauta. O feto fo reinduido na sessdo do dia 3/6/2015,
com voto do relator favorave aos servidores, seguido de pedido de vida
pelo Min. Herman Benjamin, estando pendente, portanto, de julgamento.
Ademais, ndo ha smilitude fética entre os processos, porquanto, no REp
1.340.444-RS, ha uma medida cautdar de protesto guizada peos
exequentes com o fito de interromper o fluxo prescriciond e, no caso dos
autos, néo ha

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica
asenta que a fixagdo da verba honoraria de sucumbéncia cabe as
indéncias ordin&rias, uma vez que resulta da apreciacdo equitativa e
avdiacdo subjetiva do julgedor diante das circungténcias féicas presentes
nos autos, razéo pela qud insuscetive de revisito em sede de recurso
especid, ateor da SUmula7/STJ.

3. A condusio exarada no julgamento do REsp
1.270.439/PR, Rd. Min. CASTRO MEIRA, DJe 2/8/2013, submetido
a0 rito do art. 543-C do CPC, segundo a qua a prescricdo néo corre
durante 0 tempo necessio para a Adminisracdo gpurar a divida e
individudiz&la a0 beneficdado pelo direto, aplicase a0 caso dos
presentes autos, uma vez que, no entendimento da Corte a quo, "a
guantificacdo exata desta Ultima (montante e termo inicial)
encontra-se, inequivocamente, vinculada ao cumprimento integral”
da obrigacéo de fazer por parte da Administracéo.

4. Nas ducdativas pdavras do Min. Napoledo Nunes
Maa Flho, "a caracterizacdo da prescricéo nao basta o transcurso
do tempo, € necessaria a presenca concomitante da possibilidade de
exercicio de uma acao que tutele o direito e a inércia do seu titular”.
(AgRg no REsp 1.361.792/PE, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/3/2014, DJe 1°/4/2014.)

5. O REs 1.340.444/RS ndo fo afetado como
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representativo da controvérsa nos moldes do art. 543-C do CPC, razéo
por que se afasta 0 sobrestamento pleiteado.

Embargos de declaragdo recebidos como agravo
regimentd para negar-lhe provimento.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Reator):

Inicddmente, em homenagem aos  principios da economia, da
ingrumentalidade e da fungibilidede e autorizado pela jurisprudéncia assente nesta Corte,
recebe-se 0 presente recurso como agravo interno (EDRESp 588.366, Rd. Min.
FERNANDO GONCALVES, EDREsp 417.888, Rd. Min. PAULO MEDINA,;
EDREs 512.584, Rd. Min. TEORI ZAVASCKI).

DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

Primeramente, afasto a divergéndia jurisorudencid suscitada com o RESp
1.340.444-RS, uma vez que, na sessdo de 29/5/2014, anulou-se seu julgamento por
ddiberacdo da Corte Especid e determinou-se a sua reindusio em pauta. O fato fo
rencluido na do dia 3/6/2015, com voto do reator favorave aos servidores,
seguido de pedido de vida pelo Min. Herman Benjamin, estando pendente, portanto, de
julgamento.

Ademais, ndo ha dmilitude fética entre 0s processos, porquanto, no RESp
1.340.444-RS, ha uma medida cautdlar de protesto guizada pelos exequentes com o
fito de interromper o fluxo prescriciona e no caso dos autos inexise a medida cautelar.

DA PRESCRICAO

No tocante a prescricdo da pretensdo executiva, 0 acorddo néo a
reconheceu, sob o argumento de que o prazo a da rdaivo ndo teve inico no indante
degado pda agravante, por forca da pendéncia de obrigacdo de fazer aribuida a
devedora:

"4. Deste modo, ndo ha como se aplicar, em relacdo a tais
parcelas, a regra geral da prescricdo da pretensdo executiva,
segundo a qual a execucdo somente pode ser proposta até o prazo
maximo de 5 (cinco) anos apds o transito em julgado da decisdo final
proferida no processo de conhecimento.

5. Com efeito, sendo a prescricdo definida como a perda da
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acdo atribuida a um direito em conseqiéncia do ndo-uso dda
durante um determinado espago de tempo, ndo se concebe que tal
prazo inicie seu Curso nos casos em que restou inviabilizada a
propositura da execucdo da obrigacdo de dar, uma vez que havia
acirrada discussio judicial acerca do efetivo cumprimento da
obrigacao de fazer.

6. Tal situacdo ocorreu no caso especifico dos autos, em que
nao houve inércia dos credores, que praticaram uma seqiéncia de
atos com 0 escopo de obter a satisfacdo do direito que lhes fora
assegurado judicialmente, além de ter sdo suscitado pela parte
devedora, em carater incidental, até mesmo o pagamento dos
valores pleiteados em outra execucéo, conforme demonstra a breve
retrospectiva a seguir apresentada.

7. Em 14.06.99, os substituidos da FENAPEF promoveram,
nos autos da acao principal (processo n.c
0002334-92.1997.4.05.8000), a execucao das parcelas do passivo do
reajuste de 28,86% referente ao periodo de 01.01.93 a 30.06.1998, a
qual fora objeto dos embargos 0005364-67.1999.4.05.8000. Nos
referidos embargos, foi proferida sentenca homologando o acordo
ultimado entre as partes, em face da concordancia dos exequentes
aos calculos da Unido.

8. Outrossm, verificando que o0 regjuste concedido
administrativamente apés a edicdo da Medida Provisoria n.
1.704/1998 ndo havia sdo suficiente para extinguir a obrigacdo de
fazer, a parte exeglente promoveu, em 21.05.2003, a execucao
autuada sob o n° 0006813-21.2003.4.05.8000, postulando a
implantagéo do reajuste de 28,86% nos vencimentos dos servidores,
conforme documento constante dos autos.

9. Porém, a Uni&o mais uma vez se opls ao direito dos
exequentes, apresentando oS embargos de n°
0004303.98.2004.4.05.8000, nos quais alegou a inexisténcia de
obrigacéo de fazer a ser cumprida, porquanto o reajuste de 28,86%
teria 9do adimplido desde julho de 1998, por forcada Portaria
MARE 2.179/98, conforme documento constante dos autos.

10. Além disso, em 13/07/2005, o ente publico apresentou
incidentalmente a alegacéo de que todos os exeqguientes teriam sido
beneficiados com o efetivo pagamento através de outra acdo judicial
gue tramitou na secéo Judiciaria do DF, e somente em 7/11/2006,
apés a producao de varias provas, a Unido reconheceu que o fato
alegado ndo ocorreu, conforme documento constante dos autos.

(...)

12. Por fim, os referidos embargos foram encerrados mediante
decisio que, em 26.10.2009, homologou transacdo das partes,
determinando 0 prosseguimento da execucao para os substituidos da
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categoria que ainda possuiam percentuais pendentes de implantacao.
Referida decisdo transitou em julgado em 17.12.2009, conforme
documento constante dos autos.

13. Ante tais consideracdes, em vista da existéncia de discussdo
judicial sobre a efetiva implantacdo do reajuste de 28,86%, que
somente veio a ser resolvida em dezembro de 2009, ndo seria licito
exigir dos exeglientes que promovessem em momento anterior a
execucdo da obrigacdo de dar, dado que esta € um mero
desdobramento da execucéo da obrigacéo de fazer.

14. Urge, pois, reconhecer que no presente caso, ndo incidiu a
prescricdo da pretensdo executoria’.

Com efeito, embora, no caso dos autos, tenha transcorrido prazo superior
a ¢nco anos entre o trangto em julgado da acdo de conhecimento e a propositura da
pretensio executiva, in casu, 0 Tribund de origem, procedendo com amparo nos
elementos de convicgdo dos autos, afastou a incdénda da prescricao, ao entender que,
Nno caso, a parte recorridafa diligente em todo 0 andamento processudl.

A eminente Minidra Eliana Cdmon, em seu brilhante voto no REsp
962.714/SP, dirma que "a prescricdo pressupde mora do credor decorrente de
inércia motivada por inclria, negligéncia ou desidia e jamais por boa-fé na
conduta alhela, no caso do Estado, guardido dos valores da moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia, que se omitiu em expressar as razies da recusa
ao cumprimento da obrigacao”.

Aindanesse satido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSD ESPECIAL. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
INADMISSBILIDADE DO RECURO ESPECIAL POR
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1 Para que ocorra a prescricdo, ha a necessidade do
transcurso do tempo, bem como a existéncia de inércia do titular do
direito. Nesse sentido, a eminente Min. Eliana Calmon afirma que a
prescricdo pressupde mora do credor decorrente de inércia motivada
por incUria, negligéncia ou desidia e jamais por boa-fé na conduta
alhela, no caso do Estado, guardido dos valores da moralidade,
legalidade, publicidade e €ficiéncia, que se omitiu em expressar as
razoes da recusa ao cumprimento da obrigacéo (REsp. 962.714/SP,
DJe 24.09.2008).

2. In casu, o Tribunal a quo afastou a prescricao,
fundamentando que ndo houve inércia da exequente. Assm, o
acolhimento das alegagdes da autarquia recorrente, no sentido de
gue teria havido prescricdo, depende da revisio desses fatos, o que €
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vedado pela Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental n&o provido.”

(AgRg no AREsp. 370505RS, Rd. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 9/12/2013))

Nesse toar, a conclusio exarada no julgamento do REsp 1.270.439/PR,
Rd. Min. CASTRO MEIRA, DJe 2/8/2013, submetido ao rito do art. 543-C do CPC,
de que a prescricéo ndo corre durante o tempo necessirio para a Administracéo apurar
adivida e individudizéla ao beneficiado pelo direito, aplica-se a hipotese dos presentes
autos, uma vez que, no entendimento da Corte a quo, "a quantificacdo exata desta
dltima (montante e termo inicial) encontra-se, inequivocamente, vinculada ao
cumprimento integral” da obrigacéo de fazer por parte da Administracéo.

Nas ducdativas pdavras do e. Min. Napoleo Nunes Maa Filho, “a
caracterizacdo da prescricdo ndo basta o transcurso do tempo, € necessaria a
presenca concomitante da possibilidade de exercicio de uma acdo que tutele o
direito e a inércia do seu titular" (AgRg no REsp 1.361.792/PE, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/3/2014, DJe 19/4/2014).

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS — INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ

Nesse ponto, busca a embargante conferir efdtos infringentes aos
embargos.

A jurisprudénciado Superior Tribund de Justica se consolidou no sentido
de que afixacdo da verba honoraria de sucumbéncia cabe as indéncias ordindrias, uma
vez que resulta da gpreciacdo equitdiva e avdiacdo subjetiva do julgador diante das
crcungancias fdicas presentes nos autos, razéo pela qua insuscetivd de revisio em
sede de recurso especid, ateor da Simula 7/STJ.

O dagamento do Obice apontado somente € possive quando a verba
honoraria é fixada em patamar exorbitante ou irrisorio, 0 que Ndo ocorreu na espécie,
ante a judificacdo do tribund para fixala em patamar condizente com o trabaho
desenvolvido. Vgamos

"Diante das peculiaridades da hipbtese vertente, ainda que
remanescam davidas a respeito da precisdo das informactes
provenientes do parecer técnico 3234/2013, da AGU/NECAP (no
sentido de que a verba honoraria sucumbencial atingiria soma

superior a vinte milhdes de reais), afigura-se-me deveras excessiva a

totalidade afligida aos cofres publicos, sgja pela existéncia de, pdo

menos, duzentas e quarenta e uma execucoes idénticas, patrocinadas
por um Unico escritério de advocacia, sga pela smplicidade da
defesa (produzida em uma Unica peca processual), desnecessidade de
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dilacio probatéria e demais conveniéncias do processamento pela
via eetronica (a exemplo da celeridade e prescindibilidade de
ded ocamentos).

Sopesados  tais fatores, mostra-se  suficiente a  justa
remuneracdo profissonal dos advogados a quantia de R$ 4.000,00
(quatro mil reais).

Firme no exposto, dou parcial provimento ao recurso de
apelacdo da Unido Federal para reduzr a verba honoréria ao valor
fixo de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)".

Pelas razoes expodtas, recebo os embargos de declaracdo como agravo
regimentd para negar-lhe provimento.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2015/0125653-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 722.110/ AL

Numeros Origem: 08005277620124058000 8005277620124058000 9723346
EM MESA JULGADO: 27/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : FEDERACAO NACIONAL DOSPOLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADOS . FELIPE SARMENTO CORDEIRO

JOAO FRANCISCO DE CAMARGO E OUTRO(S)
RICARDO LOBO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : FEDERAGAO NACIONAL DOSPOLICIAIS FEDERAIS
ADVOGADOS . FELIPESARMENTO CORDEIRO

JOA O FRANCISCO DE CAMARGO E OUTRO(S)
RICARDO LOBO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como agravo regimental
e negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



