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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES
AGRAVANTE : MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR
ADVOGADOS : CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . GENTE - GERENCIAMENTO EM NUTRICAO COM TECNOLOGIA
LTDA E OUTROS
ADVOGADO : HALLEY HENARES NETO E OUTRO(S)
INTERES. : CARLOS ALBERTO NOGARA E OUTRO
ADVOGADO : MARCOS ANTONIO FERREIRA BUENO
INTERES. : IVANI CARPENEDO
ADVOGADO : GIOVANNI DE CASTRO ZADRA E OUTRO(S)
INTERES. . SPALIMENTACAO E SERVICOSLTDA
ADVOGADO © FELIPE MATECKI E OUTRO(S)
INTERES. : STARBENE REFEICOES INDUSTRIAIS LTDA
ADVOGADO : ANGELO EDUARDO RONCHI E OUTRO(S)
INTERES. © ELOIZO GOMES AFONSO DURAES
INTERES. © LOURIVAL LEITE DE CARVALHO FILHO
INTERES. : MUNICIPIO DE CASTRO
INTERES. : MARIA CLAUDINA DE PAULA MILAN
INTERES. : SONIA MARIA ALVES BENI
INTERES. : VALMIR RODRIGUES DOS SANTOS
INTERES. : VILSON DO NASCIMENTO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. CONFIGURAQAO
DO PERICULUM IN MORA. ENTENDIMENTO FIRMADO NO RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO N. 1.366.721/BA.

1. A Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n.
1.366.721/BA, de Reatoria do Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Relator p/ acorddo
Min. Og Fernandes, publicado em 19.09.2014, firmou o entendimento de que ha
periculum in mora nos casos de decretacéo da medida cautelar de indisponibilidade de
bens, ndo estando condicionado & comprovacéo de que o réu estgja dilgpidando seu
patrimdnio ou na iminéncia de fazé-lo, sendo possivd a sua decretacdo quando
presentes fortes indicios da prética de atos de improbidade administrativa.

2. A acolhida da pretensdo recursal, no tocante a inconssténcia e insuficiéncia dos
elementos de prova utilizados pela Corte de origem para estimar o vaor do dano ao
e&rio, com a consequente reversdo do julgado impugnado, demandaria reexame
fético-probatorio, o que é invidvel em sede de recurso especiad por forga do Obice da
Imula 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO
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Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MOACYR ELIASFADEL JUNIOR
ADVOGADOS . CRISTHIAN CARLA BUENO DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES, : GENTE - GERENCIAMENTO EM NUTRICAO COM TECNOLOGIA
LTDA E OUTROS
ADVOGADO : HALLEY HENARES NETO E OUTRO(S)
INTERES, - CARLOS ALBERTO NOGARA E OUTRO
ADVOGADO - MARCOS ANTONIO FERREIRA BUENO
INTERES, : IVANI CARPENEDO
ADVOGADO : GIOVANNI DE CASTRO ZADRA E OUTRO(S)
INTERES. : SPALIMENTACAO E SERVICOSLTDA
ADVOGADO . FELIPE MATECKI E OUTRO(S)
INTERES. : STARBENE REFEICOES INDUSTRIAIS LTDA
ADVOGADO : ANGELO EDUARDO RONCHI E OUTRO(S)
INTERES. : ELOIZO GOMES AFONSO DURAES
INTERES, : LOURIVAL LEITE DE CARVALHO FILHO
INTERES, : MUNICIPIO DE CASTRO
INTERES, : MARIA CLAUDINA DE PAULA MILAN
INTERES, - SONIA MARIA ALVES BENI
INTERES, : VALMIR RODRIGUES DOS SANTOS
INTERES, : VILSON DO NASCIMENTO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Rélator): Trata-se de agravo
regimental interposto por MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR contra decisio que negou
Seguimento ao seu recurso especial, cuja ementa segue transcrita (fls. 4.449.4.457):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APURACAO DE ATOS
DE IMPROBIDADE EM CONTRATACAO, COM DISPENSA DE LICITACAO, DE
SOCIEDADE EMPRESARIA PARA O FORNECIMENTO DE MERENDA
ESCOLAR. VERBAS PUBLICAS DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE. MUNICIPIO DE CASTRO/PR. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. PROPORCIONALIDADE.
PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Em suas razdes (fls. 4.461/4.467), a parte agravante adega, em sintese, que 0 "excesso do
vaor limite da indigponibilidade dos bens ficou caracterizado em face dos critérios adotados pela

decisdo para indicar os supostos prejuizos sofridos pela Administragdo Publica' (fl. 4.463), eis que
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"ndo foi acostado aos autos caculo matemédico, ndo foi redizada pericia, bem como ndo existe
estudo contdbil" (fl. 4.463). Alega que o dissidio jurisprudencid j& seria suficiente para dar-se
seguimento ao recurso especial e que "a constricdo judicd foi redlizada de forma generalizada,
abarcando todos os repasses oriundos dos contratos em mote durante todo o periodo em que foram
celebrados, demondtrando a fata de individudizacdo de responsabilidade necessaria quando ha
litisconsortes passivos' (fl. 4.465). Afirma, ainda, que ndo seria crivel que todo o vaor repassado em
razéo dos contratos firmados corresponda ao dano sofrido pelo ente municipd, sendo que "conhecer
0 montante do dano antes da decretacdo de indisponibilidade dos bens é essencial para que esta
decisdo ndo seja desprovida dos critérios da razoabilidade e proporciondidade” (fl. 4.465). Quanto a
alegada violagdo ao art. 273 do CPC, afirma que "né&o h& necessidade de ser discutida em fase de
Recurso Especid a sua vaoragdo, uma vez que a mesma € notdria e a ofensa ao texto legd e a
existéncia do dissidio jurisprudencid é flagrante” (fl. 4.466), colhendo-se "da doutrina que a vedacéo
do reexame probatdrio so se faz em relagdo ao apreciado por outros tribunais, ndo sobre os fatos

que ddo ensglo a demanda’ (fl. 4.466). Ao find, pede o provimento do recurso.

O Minigtério Piblico Federal, por meio do parecer exarado as fls. 4.476/4.487, opinou pelo

ndo conhecimento do agravo ou, se conhecido, pelo seu improvimento, cuja ementa segue transcrita:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - FALTA DE IMPUGNA(;AO
ESPECIFICA DA DECISAO AGRAVADA - INDISPONIBILIDADE DOS BENS -
DESPROPORCIONALIDADE - MATERIA FATICO-PROBATORIA - SUMULA
7/STJ - DECREI'AQAO - ART 7° DA LEI N° 8.429/1992 - PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO - FUMUS BONI |IURIS CARACTERIZADO

| - N&0o deve prosperar o inconformismo que ndo ataca os fundamentos da decisdo
gue inadmite o recurso especial. Simula 182/STJ.

Il - A fundamentacdo utilizada no v. acérddo guerreado revela que a Corte a quo
formou seu convencimento com base nos fatos e provas exibidos nos autos, ou sgja,
para rever a posicdo adotada, faz-se necessario o0 reexame do elenco
fético-probatério da demanda, e dos elementos que serviram de base a construcéo do
entendimento manifestado no decisum recorrido.

Il - Essa Colenda Corte Superior tem firme entendimento quanto ao requisito
cautelar do periculum in mora, em casos de indisponibilidade patrimonia por
imputacdo de conduta improba lesiva ao Erério, implicito no proprio comando legd
do art. 7°, parégrafo Unico, da Le n. 8.429/92, sendo exigida apenas, para concessao
dessa medida acautelatoria, a demonstracdo do fumus boni iuris, consistente na
apuracdo da verossimilhanca das aegacfes expressas ha proemial.

IV- Parecer pelo ndo conhecimento do agravo regimental, caso conhecido, porém,
gue sgja desprovido.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.379.491 - PR (2013/0093726-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. CONFIGURAQAO
DO PERICULUM IN MORA. ENTENDIMENTO FIRMADO NO RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO N. 1.366.721/BA.
1. A Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n.
1.366.721/BA, de Relatoria do Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Relator p/ acérdéo
Min. Og Fernandes, publicado em 19.09.2014, firmou o entendimento de que ha
periculum in mora nos casos de decretacéo da medida cautelar de indisponibilidade de
bens, ndo estando condicionado a comprovacéo de que o réu estegja dilgpidando seu
patrimdnio ou na iminéncia de fazé-lo, sendo possivd a sua decretacdo quando
presentes fortes indicios da prética de atos de improbidade administrativa.
2. A acolhida da pretensdo recursal, no tocante a inconssténcia e insuficiéncia dos
elementos de prova utilizados pela Corte de origem para estimar o vaor do dano ao
er&io, com a consequente reversdo do julgado impugnado, demandaria reexame
fético-probatorio, o que é invidvel em sede de recurso especid por forca do Obice da
simula 7/STJ.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisio agravada

ndo merece reforma e mantém-se por seus proprios fundamentas, in verbis (fls. 4.449/4.457):

Trata-se de recurso especia interposto por Moacir Elias Fadel Janior contra acordéao
proferido pelo TRF da 42 Regido, cuja ementa € a seguinte:
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINSTRATIVA.
DECRI:_I'AQAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E ATIVOS
FINANCEIROS.
Havendo substanciais indicios de autoria das condutas imputadas ao
agravante, bem como da ocorréncia de efetiva lesdo ao patrimonio
publico, impbe-se a manutencdo da decisdo agravada, que deferiu o
pedido de indisponibilidade de bens e recursos financeiros, de modo a
assegurar a futura execucdo de eventua sentenca condenatoria,
resguardando, em dltima andlise, 0 ressarcimento a0 erario e a
efetividade do processo judicial.
O recorrente alega dissidio jurisprudencial e violacéo:
(i) do paréagrafo unico do art. 7° da Lei n. 8.429/1992, sobre o argumento de que
a cautelar de indisponibilidade ndo pode se referir a integralidade do patrimdnio de
apenas um dos réus, devendo-se limitar a0 valor a ser ressarcido ao erério, ante a
proibicdo legal do excesso da cautela. Aduz que "o excesso do vaor limite da
indisponibilidade dos bens fica caracterizado em face dos critérios adotados pela
decisdo para indicar os supostos prejuizos sofridos pela Administracgo Publica, uma
vez que ndo foi acostado aos autos calculo matemético, ndo foi redizada pericia, ndo
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existe estudo contdbil e nem ao menos foi disponibilizada & oportunidade de
manifestacdo” (fl. 4.320).
(ii) do art. 273 do CPC, por entender que seria necessaria a demonstracdo do
periculum in mora (dilapidacdo de patrimdnio) para o fim de decretagdo da cautelar
de indisponibilidade de bens.
Contrarrazdes do MPF as fls. 4.403 e seguintes, nas quais, dentre outros pontos,
sustentam-se: (i) em razdo da responsabilidade dos réus ser solidéaria, a constricéo
deve recair sobre bens suficientes ao ressarcimento integra do dano, de cada um
dos réus; e (ii) a estimativa do dano a ser ressarcido levou "em consideracdo as
informagdes prestadas pelo TCU e os dados dos contratos administrativos juntados a
exordial, apartando-se o fato que tais contratos administrativos e seus aditivos sdo
nulos desde o seu inicio” (fl. 4.417).
Recurso especial admitido na origem e distribuido por prevencdo ao RESp
1.366.379/PR.
E o relatdrio. Decido.
No que interessa e com grifo nosso, esta a fundamentagdo do acordéo recorrido:
[.-]
Neste momento processual, cabe a este Juizo decidir apenas a respeito
dos pedidos de ordem liminar, sem perquirir quanto ao mérito das
pretensdes deduzidas na inicial. Ou sgja, 0 juizo que se fara das
alegacOes expendidas na vestibular €, por ora, de cognicdo suméria,
tendente apenas a avaliar a necessidade das tutelas de urgéncia
requeridas pelo MPF.
Cotgjando-se o disposto nos arts. 11 e 12 da Lei n.° 7.347/1985, art. 17
da Lel n.° 8.429/1992, e arts. 273, inciso |, 798, e 799, do Codigo de
Processo Civil, infere-se que a concessao de ordem liminar/cautelar em
acao civil publica de improbidade administrativa pressupbe a
implementacdo concomitante dos seguintes pressupostos. prova
inequivoca, verossimilhanca da alegacdo, e fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo.
A par disso, observa-se que a acao civil publica pela préatica de ato de
improbidade administrativa, além da finalidade de aplicacdo de
sangdes aos agentes publicos improbos, tem por objetivo a tutela do
patrimdnio publico lesado, com a reposicdo dos recursos desviados,
perdidos ou irregularmente despendidos.
No caso em mesa, 0s elementos de prova com que o Ministério Publico
Federal instruiu a inicial indicam, a primeira vista, a efetiva
participacdo de todos os réus nas condutas denunciadas, de cuja prética
ha veementes indicios.
A contratacio 'emergencial' da empresa SP ALIMENTACAO E
SERVICOS LTDA, com dispensa de licitacdo, foi aparentemente
precipitada e agodada. N&o foi efetuada uma pesquisa de pregos nem se
indicou a imperiosa necessidade de terceirizar o servico, que
historicamente vinha sendo prestado pela propria Administracéo Direta.
Dessa conduta, participaram os réus MOACYR, CARLOS SANCHES e
LOURIVAL (evento 1, doc. OUT4).
A aceitacdo de 'modelo pronto de edital' pela Comisséo Permanente de
Licitacdo do Municipio de Castro/PR, com clausulas que nitidamente
frustraram a concorréncia, que reproduzem fielmente trecho de edital de
licitacdo também vencido pela empresa SP (evento 1, docs. OUT9 e
OUT10), é uma conduta atribuivel aos réus CARLOS ALBERTO
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NOGARA, IVANI CARPENEDO, GIOVANNI DE CASTRO ZADRA e
RELINDES GOLTZ NOGARA.

Analise do Tribunal de Contas da Unido (evento 1, doc. OUT1) aponta
a ocorréncia de superfaturamento tanto no contrato emergencial n.°
16/2005 quanto no contrato n.° 195/2005 (evento 1, doc. OUT19),
prética ilegal da qual se beneficiaram os réus SP ALIMENTACAO E
SERVICOS LTDA, ELOIZIO GOMES AFONSO DURAES, VALMIR
RODRIGUES DOS SANTOS e VILSON DO NASCIMENTO (estes
ultimos dirigentes da citada pessoa juridica).

Também parecem ilegais as sucessivas prorrogacbes e aditivos
contratuais firmados entre a empresa SP ALIMENTACAO E
SERVICOS LTDA e o Municipio de Castro/PR (evento 1, docs.
OUT12, OUT14, OUT15, OUT16, OUT17, OUT18 e OUT20), porque
ndo foi efetuada pesguisa de precos antes da prorrogacéo do contrato,
incluiu-se na composicdo do preco a remuneracdo de merendeiras
pagas pelo Municipio, e ndo se comprovou 0 aumento na demanda de
refeicbes (supostamente causada por repeticbes de porgdes por certos
alunos).

Chama a atencdo o fato de que o contrato com a empresa SP
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA tenha sido curiosamente
rescindido de forma '‘amigavel', apds inadimpléncia reiterada por parte
do Municipio de Castro/PR, e que mesmo sem terminar a execucdo de
um contrato aparentemente superfaturado a empresa tenha recebido
integralmente os valores, causando prejuizo ao erario (evento 1, docs.
OUT6 e OUT23).

A contratacdo emergencial da empresa GENTE - GERENCIAMENTO
EM NUTRICAO COM TECNOLOGIA LTDA, mediante dispensa de
licitacdo (evento 1, doc. OUT24), passando a funcionar no mesmo
endereco da SP e contando com funciondrios da empresa sucedida
(evento 1, doc. OUT27), aparentemente demonstra gue as licitagdes do
Municipio de Castro/PR tiveram sua competitividade frustrada desde
2005 e visavam a manter o fornecimento de merenda escolar nas maos
do cartedl em tese liderado pela SP. Dessa ilicitude, teriam se
beneficiado tanto ré a pessoa juridica GENTE - GERENCIAMENTO
EM NUTRICAO COM TECNOLOGIA LTDA quanto seus dirigentes, os
réus DAGOBERTO CARDILI e EDSON JOSE CARDILI.

Quanto ao pregdo presencial vencido pela empresa STARBENE
REFEICOES INDUSTRIAIS LTDA, a curiosa desclassificacdo da
empresa GENTE (que teria 'errado’ um valor em um centavo de real
numa planilha de precos) e as diligéncias incomuns para excluir do
certame a concorrente RARIEL DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA demonstram a provavel continuidade do 'esquema ilicito' para
perpetuar o suposto cartel da SP no fornecimento da merenda escolar
em Castro/PR (evento 1, docs. 30, 31 e 32). Dessa situacao,
beneficiaramse a pessoa juridica STARBENE REFEICOES
INDUSTRIAISLTDA, e também seus dirigentes, os réus SONIA MARIA
ALVES BENI e MARIA CLAUDINA DE PAULA MILAN.

Durante todo processo de terceirizacdo do fornecimento de merenda
escolar em Castro/PR, a quantidade do alimento diminuiu e sua
qualidade piorou, sobretudo sob a gestdo da STARBENE REFEICOES
INDUSTRIAIS LTDA, como se vé nas atas de varias reunifes do
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Conselho de Alimentacao Escolar do Municipio (evento 1, docs. OUT2,
OUT13, OUT22, OUT25, OUT29, OUT33, OUT35, OUT36, OUT37,
OUT38, e OUTA41).

Por fim, cumpre destacar que o Conselho de Alimentagdo Escolar do
Municipio de Castro/PR tinha, na verdade, pouca autonomia,
sobretudo porque o réu CARLOS SANCHES intervinha nas reunifes.
H4, portanto, substanciais indicios de autoria das condutas imputadas
aos réus, bem como prova suficiente da ocorréncia de prejuizos ao
erario e da violacédo da moralidade administrativa.

(...)

4.2. Seqliestro e indisponibilidade de bens de todos os réus:

De acordo com o MPF, 'a tutela jurisdicional, pelo préprio nimero de
envolvidos e até mesmo pela malicia com que os atos foram praticados,
certamente correria risco de tornar-se infrutifera, caso ndo fosse
determinada a indisponibilidade de bens dos requeridos. Ademais,
conforme j& foi dito, de nada adiantaria a acdo de improbidade, se seus
responsaveis, ao térmno da acdo, sabidamente demorada por sua
natureza, nimero de fatos e grande quantidade de réus, ndo pudessem
pagar pelos prejuizos causados e pelos demais reflexos constantes da
lei'.

Com efeito, as diversas irregularidades relacionadas ao fornecimento
de merenda escolar no Municipio de Castro/PR comprovadamente
causaram lesdo ao patrimdnio publico e provavelmente ensgjaram
enriquecimento ilicito de todos os réus.

A fim de assegurar este Juizo quanto a eventual resultado final desta
acao, cabe decretar 0 sequestro e indisponibilidade dos bens de todos os
réus, com o desiderato de evitar que alienem ou ocultem patrimdnio que
seria objeto de execucdo de uma sentenca condenatoria, o que fago com
fundamento nos artigos 7.° e 12, inciso I, ambos da Lei n.° 8.429/1992,
até os seguintes montantes, cuja estimativa, pelo MPF, aprovo:

- réu MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR: R$ 9.243.529,56;

- réu CARLOS EDUARDO SANCHES R$ 9.243.529,56;

- réu LOURIVAL LEITE DE CARVALHO SLVA: R$ 9.243.529,56;
-ré SP ALl MENTACAO LTDA: R$ 4.482.897,96;

- réu ELOIZIO GOMES AFONSO DURAES: R$ 4.482.897,96;

- réu VALMIR RODRIGUES DOS SANTOS: R$ 4.482.897,96;

- réu VILSON DO NASCIMENTO: R$ 4.482.897,96;

- réu CARLOS ALBERTO NOGARA: R$ 4.482.897,96;

- ré IVANI CARPENEDO: R$ 4.482.897,96;

- réu GIOVANNI DE CASTRO ZADRA: R$ 4.482.897,96;

- réu RELINDES GOLTZ NOGARA: R$ 4.482.897,96;

- réu GENTE - GERENCIAMENTO EM NUTRICAO COM
TECNOLOGIA LTDA: R$ 628.735,80;

- réu DAGOBERTO CARDILI: R$ 628.735,80;

- réu EDSON JOSE CARDILI: R$ 628.735,80;

- ré STARBENE REFEI (;C)ES INDUSTRIAIS LTDA: R$ 4.131.895,80;
- réu SONIA MARIA ALVES BENI: R$ 4.131.895,80;

- ré CLAUDINA DE PAULA MILAN: R$ 4.131.895,80.

Para tanto, ser8o bloqueados ativos financeiros, imoves, veiculos,
valores mobiliérios, e serd quebrado o sigilo fiscal dos réus.

Em breve exame, verifico que se cuida de agdo civil publica por
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improbidade administrativa guizada pelo Ministério Publico Federa
contra Moacyr Elias Fadel Junior, Prefeito do Municipio de Castro
(PR), Carlos Eduardo Sanches, ex-Secretario Municipa de Educacéo,
Cultura e Esporte de Castro (PR), Louriva Leite de Carvaho Filho,
Procurador-Geral do Municipio de Castro (PR), 4 (quatro) servidores
municipas integrantes de comissdo de licitacdo, dém de trés empresas e
respectivos socios - SP ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA, com
sede em S& Paulo, e seus trés dirigentes; GENTE -
GERENCIAMENTO EM NUTRICAO COM TECNOLOGIA LTDA.,
com sede em Pirgpora do Bom Jesus/SP, e seus dois dirigentes;
STARBENE REFEICOES INDUSTRIAIS LTDA, com sede em S&o
Paulo e dois de seus dirigentes - e do Municipio de Castro (PR),
representado por seu Procurador-Geral.

Os fatos que deram origem a presente acdo dizem com irregularidades
em processos de contratacdo e de fornecimento da merenda escolar no
Municipio de Castro pela empresa SP Alimentacdo e Servigos Ltda., por
meio de programa viabilizado, em parte, pelo aporte de verbas federais
provenientes do PNAE - Programa Nacional de Alimentac&o Escolar.

A acdo envolve, pois, fatos relacionados ao fornecimento de merenda
escolar, assunto que, desde 2006, ja foi objeto de escandalo nacional,
tendo sido constatadas irregularidades em varios municipios brasileiros,
inclusve com a participagdo da empresa SP Alimentacdo e Servicos
Ltda., ré no feito de origem, contra a qual outras agdes civis publicas
por improbidade administrativa foram guizadas. Aponta o Ministé&io
Publico Federal, alias, que nem o Sr. Prefeito de Castro e muito menos
0 Sr. Secretério Municipa poderiam alegar desconhecimento acerca das
consabidas préticas ilicitas da empresa SP nos demais municipios
brasileiros.

Segundo a inicid da ag&o originaria, o proprio Tribunal de Contas da
Unido, no relatério colacionado ao oficio 861/2011-TCU/SECEX-PR
(ICP 1.25.008.000224/2009-63 - Volume 2 - fls. 494 e seguintes,
apontou irregularidades no processo licitatério pelo qua a empresa SP
sagrou-se vencedora do certame, assim como apontou evidéncias da
ocorréncia de superfaturamento nos contratos firmados com dita
empresa. O superfaturamento seria superior a integralidade dos valores
federais transferidos & municipalidade, perfazendo o montante total de
R$ 5.717.009,25 (cinco milhdes setecentos e dezessete mil nove reais e
vinte e cinco centavos), no periodo de agosto de 2005 a dezembro de
2008, entendendo a Corte de Contas ser devida a integralidade dos
recursos federais repassados ao Municipio naguele periodo, no importe
de R$ 1.494.299,32 (um milh& quatrocentos e noventa e quatro mil
duzentos e noventa e nove reais e trinta e dois centavos).

Afirma o autor, ademais, ser provavel que o superfaturamento tenha
continuado a ocorrer nos anos de 2009 e 2010, pois tal hipbtese é
sustentada pelo proprio TCU, que afirma haver instaurado
procedimento apartado, para investigar as duas outras empresas que
prestaram servicos de fornecimento de merenda ao Municipio de
Castro, a saber, GENTE e STARBENE, apés a rescisdo do contrato
com a SP, no ano de 2009, havendo, inclusive, provas da existéncia de
conluio entre elas, para perpetuacdo do cartel no fornecimento de
merenda escolar ao Municipio.
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No que toca a valores, registra 0 Ministério Publico Federal que desde
0s primeiros dias da gestdo do entdo primeiro mandato eetivo do
Prefeito Municipal, ora réu, os prejuizos avaliados pelo Tribuna de
Contas da Unido ao Municipio giram na Orbita inicid de R$
3.081.176,05 (trés milhdes, oitenta e um mil, cento e setenta e seis reais
e cinco centavos).

Na inicid, o autor traz o histérico dos contratos de fornecimento de
merenda no municipio de Castro, assim como relata detalhes dos
processos de dispensa de licitagcdo para contratacdo das empresas SP
Alimentagdo e Servicos Ltda. e da sua sucessora Gente Gerenciamento
em Nutricdo com Tecnologia Ltda., da execugdo dos contratos com elas
firmados, das sucessivas prorrogactes, aditivos e rescisdes contratuais,
e, a fina, do processo licitatério ganho pela empresa Starbene
Refeicbes Industriais Ltda., apontando indicios de 'cartel' montado para
apossamento do direito a prestacéo do servigo publico de fornecimento
da merenda escolar.

Destaca, ainda, o fato de que o Conselho de Administracéo Escolar
(CAE), 6rgéo criado para garantir a lisura na aplicacdo das verbas
federais, que funcionou durante o periodo em gue vigeu o contrato com
a empresa SP Alimentacdo de Servicos Ltda., assumiu em 22/09/2004,
para um mandato de 2 (dois) anos, ou sgja, até 22/09/2006, sendo que,
cumprido o contrato com dita empresa, a ampla maioria dos membros
do Consgdho renunciou, sendo apontados fatos indicidrios do
cerceamento da autonomia daguele Orgdo, o qua entre 29/08/2005 a
22/09/2006, contou na sua composiGdo com a presenca e intervencao
do Sr. ex-Secretario Municipal de Educacdo, Carlos Eduardo Sanches,
em todas as reunioes.

Dos fatos descritos a inicid da agdo, portanto, ha suficientes indicios da
prética de atos de improbidade por parte de diversos agentes publicos,
com favorecimento ao enriguecimento ilicito de terceiros, assim como
das empresas e empres&rios que forneceram merenda escolar ao
Municipio de Castro.

Do mesmo modo, ha fortes indicios de que o ente publico tenha sido
defraudado patrimoniamente.

Portanto, tenho por configurado o fumus boni iuris necess&rio a
decretac@o da medida constritiva de indisponibilidade de bens, anotando
que o periculum in mora que fundamenta tal medida € presumido, sendo
dispensavel prova concreta de dilapidacdo patrimonial, conforme, aliés,
vem firmando a mais recente jurisprudéncia da Corte Superior.

Alinho, pois, posicdo com o nobre Relator. Juiz Federa Sebastido Ogé
Muniz, no sentido de que a cautelar determinada na deciséo recorrida €
medida que se impde no caso.

Consigno gue heste recurso 0 agravante € agente publico, ocupante do
cargo eetivo de Prefeito Municipal, gestor publico responsavel pelos
contratos firmados pea Administraco Publica.

Registro, ainda, por oportuno, que ao juiz responsavel pela conducéo do
processo cabe guardar atencdo, entre outros, aos preceitos legais que
resguardam certas espécies patrimoniais contra a indisponibilidade,
mediante atuacdo processual dos interessados - a quem caberg, p. ex.,
fazer prova que determinadas quantias estdo destinadas a seu minimo
existencial.
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Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.
Do que se observa, o Tribuna de origem ponderou a respeito da razoabilidade da
medida de indisponibilidade dos bens do ora recorrente, ndo havendo elementos
suficientes no acérdao a quo que denotem haver desproporcionalidade da medida.
E, aluz do que dispde a Simulan. 7 do STJ, a pretensdo ndo merece prosperar.
E que a indisponibilidade de bens prevista no art. 7° da Le n. 8.429/1992 é medida
cautelar que tem por fim assegurar futuro ressarcimento ao erario; e seu
deferimento, que pode-se dar, inclusive, antes do recebimento da inicia da ac&o civil
publica de improbidade administrativa (v.g.: AgRg no REsp 1317653/SP, Rd.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 13/03/2013; AgRg no
AREsp 20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
29/06/2012), é condicionado a existéncia de indicios de responsabilidade da pratica
de ato improbo, ndo havendo necessidade de demonstracdo de que 0s réus estejam
tentando ocultar ou dilapidar seus patriménios com a findidade de frustar futura
execucado, por isso que se considera implicito o periculum in mora (v.g.: AgRg nos
EREsp 1315092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe
07/06/2013).
Conforme se depreende do paragrafo unico do art. 7° da Le n. 8.429/1992, a ordem
de indisponibilidade deve-se limitar aos bens necessarios ao ressarcimento integral do
dano, ainda que adquiridos anteriormente a0 suposto ato de improbidade, ou até
mesmo antes do inicio da vigéncia da le de improbidade (v.g.: REsp 1281881/BA,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2012; AgRg no REsp
1191497/RS, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/11/2012).
Alids, merece registro que a0 montante a ser assegurado pela constricdo deve-se
somar o vaor de eventuad multa civil imposta como sancdo (v.g.. REsp
1195828/MA, Rd. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
04/10/2010).
E, caso hga concurso de agentes na prética do ato improbo, em razéo da
responsabilidade pelo ressarcimento do dano ser solidaria (art. 942 do Cédigo Civil),
aquele que teve prejuizo pode exigir a satisfagdo da obrigagdo de qualquer dos
CO-réus, aos quais é assegurada a acdo de regresso contra 0s co-obrigados.
Todavia, a ordem de indisponibilidade, via de regra, ndo pode, concomitantemente,
gravar o patrimonio de cada um dos réus em valor que assegure a totalidade
do dano causado por todos os agentes.
Este, dlias, 0 entendimento firmado pela Primeira Turma, por ocasido do julgamento
do REsp 1.119.458/R0O, sob a relatoria do Ministro Hamilton Carvahido, que assim
se manifestou em seu voto:
A solidariedade passiva, portanto, defere ao credor exigir, a qualquer
dos devedores, o cumprimento integral da obrigagéo, cuja satisfacéo ndo
extingue os deveres dos co-obrigados, que podem ser objeto de acdo
regressiva.
Proposta, contudo, contra todos o0s agentes que praticaram em
concurso 0 ao de improbidade lesvo ao Erério, ndo pode a
indisponibilidade cautelar alcancar o débito total no patrimdnio de cada
qual dos co-obrigados, ante o limite insculpido no artigo 7°, da Le n°
8.429/92, verbis: [...]
Ao contrario, nessa hipbtese, os patriménios existentes sdo franqueados
a cautelar, tanto quanto for possivel determinar, até a medida da
responsabilidade de seus titulares obrigados a reparacéo do dano, seus
acréscimos legas e a multa, ndo havendo, como ndo ha,
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incompatibilidade qualquer entre a solidariedade passiva e as obrigactes
divisiveis.
E, esta, a ementa desse julgado:
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. LIMITE DA CONSTRICAO. QUANTUM SUFICIENTE AO
INTEGRAL RESSARCIMENTO DO DANO.
1. No ato de improbidade administrativa do qual resulta prejuizo, a
responsabilidade dos agentes em concurso € solidaria
2. E defeso a indisponibilidade de bens alcancar o débito total em relacio
a cada um dos co-obrigados, ante a proibicdo legal do excesso na
cautela.
3. Os patrimbnios existentes sdo franqueados a cautelar, tanto quanto
for possivel determinar, até a medida da responsabilidade de seus
titulares obrigados a reparacdo do dano, seus acréscimos legais e a
multa, ndo havendo, como ndo ha, incompatibilidade qualquer entre a
solidariedade passiva e as obrigagOes divisivels.
2. Recurso especia improvido (REsp 1119458/RO, Re. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 29/04/2010).
Deve-se acrescentar que a andlise a respeito da participagdo de cada um dos réus e
do respectivo impacto no erario deve ser redizada pelas instancias ordinérias com
base nos elementos de convicgdo presentes nos autos por ocasido do deferimento da
medida cautelar. Assim, o 6rgdo julgador deve ponderar a respeito da natureza dos
bens e valores a serem constritos, bem como sua suficiéncia, para néo tornar a
medida desproporcional ao fim pretendido.
A propésito, vide:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. POSSIBILIDADE DE
DECREI'AQAO INAUDITA ALTERA PARS. REQUISITO.
EXISTENCIA DE FORTES INDICIOS DE DANO AO ERARIO.
SUMULA 7/STJ. NECESSIDADE DE DELIMITACAO DO ALCANCE
PATRIMONIAL.
1. Cuidam os autos de Acdo Civil Publica proposta com o fito de
combater atos de improbidade administrativa por dano ao Erario do
Municipio de Pirambu, envolvendo Prefeito, Secretdria Municipa de
Acdo Social, Deputado Estadual e comerciantes locais .
2. Segundo consta na peticdo inicid, ao longo do periodo de 2002 a
2006 foram realizados inlmeros contratos irregulares para aquisicao de
adimentos e material de limpeza, marcados sobretudo pelo indevido
fracionamento dos valores para burlar a modalidade licitatdria e pela
finalidade de uso pessoa dos produtos adquiridos com verba publica. O
ora recorrente € um dos réus da agdo, tendo sido demandado na
qualidade de sbcio-diretor do supermercado que se sagrou vencedor em
diversas licitagOes.
3. O Juizo de 1° grau determinou a indisponibilidade dos bens dos réus
liminarmente, tendo sido mantida a deciséo pelo Tribuna de Justica.
4. A tese recursa ndo encontra guarida na jurisprudéncia do STJ,
firmada no sentido de que a decretacdo da indisponibilidade dos bens
inaudita altera pars: @) € possivel antes do recebimento da peticéo inicid;
b) independe da comprovacao de inicio de dilapidacéo patrimonial, sendo
suficiente a constatacdo de fortes indicios de improbidade causadora de
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dano ao Erério; e c) pode recair sobre bens adquiridos anteriormente a
conduta reputada improba.
5. Na hipotese, a instancia ordinéria considerou presentes os indicios de
improbidade a justificarem a decretacdo de indisponibilidade dos bens.
Alterar ta entendimento demanda reexame dos eementos
fati co-probatdrios dos autos, o que esharra na Simula 7/ST J.
6. Por outro lado, sem embargo da adequacéo da medida, assiste razéo
a0 recorrente em parte, apenas no tocante a sua extensdo ilimitada.
7. A mesma base indiciaia que respada a decretacdo de
indisponibilidade dos bens deve nortear a extensdo do seu acance. Com
fundamento nos dados fornecidos na peticdo inicid e em outros
dementos que revedem a plaushilidade da responsabilidade do
recorrente, cabe ao julgador ordin&rio delimitar o montante sobre o qua
deve recair a indisponibilidade de seus bens - o que ndo significa
necessariamente que, ao final, tad medida ndo alcancara todo o seu
patrimdnio, tampouco que sera reduzida ap valor por ele apontado em
seu apelo.
8. A indisponibilidade dos bens deve recair sobre tantos bens quantos
forem suficientes a assegurar as consequéncias financeiras da suposta
improbidade, inclusive a multa civil. Precedentes do STJ.
9. Impende anotar que, em consulta redlizada no sitio eetrbnico do
Tribunal de Justica, constata-se ter havido parcia provimento de
Agravos de Instrumento de outros réus para fins de proceder a limitagdo
da medida.
10. Recurso Especia parcialmente provido, apenas para determinar que
sga deimitado o0 montante da indisponibilidade dos bens (REsp
1194045/SE, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
03/02/2011).
Havendo impossibilidade inicid, quanto a verificagdo da participacdo de cada um dos
réus para o dano provocado, é adequado que o 6rgdo julgador se baseie nas
informagtes fornecidas pelo autor da acdo, até que possa aferir, de fato, os
valores que cada um tera que ressarcir ao erario. Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. GARANTIA DE EVENTUAL
EXECUCAO. LIMITES. VALOR DO DANO AO ERARIO,
ACRESCIDO DE POSSIVEL IMPOSICAO DE MULTA CIVIL,
ESTIMADO PELO AUTOR DA A(;AO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ATE A INSTAURACAO DE LIQUIDACAO. PODERES
DE CAUTELA E DE CONDU(;AO DO FEITO PELOS
MAGISTRADOS. OBSERVANCIA DE PRECEITOS LEGAIS SOBRE
VEDAGCAO A INDISPONIBILIDADE.
1. E pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qua a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patrimbnio dos réus em
acdo de improbidade administrativa de modo suficiente a garantir o
integral ressarcimento de eventua prejuizo ao erario, levando-se em
consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sangdo
autdnoma. Precedentes.
2. Na espécie, 0 Ministério Publico Federal quantifica inicialmente o
prejuizo ao er&rio na esfera de vinte e cinco milhdes de reais. Esta é,
portanto, a quantia a ser levada em conta na decretacdo de
indiponibilidade dos bens, ndo esquecendo o valor do pedido de
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condenagdo em multa civil, se houver (vedac&o ao excesso de cautela).
3. Ocorre que, contando a acdo civil publica com vinte e cinco réus, e
dado o desenvolvimento incipiente da instrucdo processual, ndo €
possivel aferir, agora, o grau de participagdo de cada parte na
consecucao de eventuais condutas improbas.
4. Dai porgue aplica-se a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica
no sentido de que, até a liquidacdo, devem permanecer bloqueados tanto
guantos bens foram bastantes para dar cabo da execugdo em caso de
procedéncia da acdo, na medida em que vigora entre 0s réus uma
responsabilidade do tipo solidaria. Precedentes.
5. Deixe-se claro, entretanto, que ao juiz responsavel pela conducéo do
processo cabe guardar atencdo, entre outros, aos preceitos legais que
resguardam certas espécies patrimoniais contra a indisponibilidade,
mediante atuacdo processual dos interessados - a quem cabera, p. ex.,
fazer prova que determinadas quantias estdo destinadas a seu minimo
existencial.
6. Recurso especial provido (REsp 1195828/MA, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 04/10/2010).
E, se, apds o deferimento da cautelar, os fatos demonstrados no processo forem
suficientes a readequac@o da medida de constri¢éo, pode o autor, ou o réu, provocar
nova decisdo do 6rgdo julgador parata fim.
Nessa linha, decidiu-se: "o levantamento parcia da constricdo pode ser feito, com
base na situacdo concreta, pelo juizo competente de acordo com o seu livre
convencimento motivado, utilizando do principio da proporcionadidade e
razoabilidade para liberar as verbas constritas, a fim de se evitar que as empresas
envolvidas venham a ter sua atividade comercia inviabilizadd' (AgRg na MC
15.207/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.9.2009).
No caso dos autos, o recurso especia ndo serve a pretensdo do recorrente,
porquanto a andise da pretensdo recursal dependeria do reexame fatico-probatdrio
para o fim de ponderacdo a respeito da desproporcionalidade da constri¢cdo, bem
como investigacdo da participacdo do recorrente na prética do ato improbo e a sua
contribui¢do para o dano provocado ao erério.
Como ressalvado no acérddo a quo e acima anotado, caso o recorrente considere
desproporcional a medida constritiva deve se manifestar perante o 6rgdo julgador de
primeiro grau, fazendo prova de suas aegagoes.
Ante 0 exposto, com base no art. 557 do CPC, nego seguimento a0 recurso
especial.
Publique-se. Intime-se.
Brasilia (DF), 20 de junho de 2013.

Cabe congignar, por oportuno, que a Primeira Secdo, no julgamento do REsp
1.366.721/BA, sob o rito do art. 543-C do CPC, consolidou entendimento no sentido de que a
medida cautelar relativa as agles regidas pela Le de Improbidade Adminigrativa "(...) ndo esta
condicionada a comprovagdo de que o réu esteja dilgpidando seu patrimonio, ou na iminéncia de
fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-se implicito no comando lega que rege,
de forma peculiar, 0 sistema de cautel aridade na ag@o de improbidade adminigtrativa, sendo possivel
a0 juizo que preside a referida acéo, fundamentadamente, decretar a indigponibilidade de bens do
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demandado, quando presentes fortes indicios da prética de atos de improbidede adminigtrativa'
(Relator p/ acérddo Min. Og. Fernandes, DJe 19/9/2014).

No mais, tendo em vista que as razdes do presente agravo ja foram suficientemente
rebatidas pela decisdo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma outra

consideracéo a devida fundamentacdo deste julgedo.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.

Ministro Relator.



