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RECURSO ESPECIAL N°1.825.853 - MT (2019/0197131-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MUNICIPIO DENOVA MARILANDIA
ADVOGADOS : ELAINE MOREIRA DO CARMO - MT008%46
MARCIA HGUEIREDO SA - MT009914
RECORRIDO . UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PRETENSAO SATISFEITA. PERDA DO OBJETO.
CONDENAGAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. CONDUTA EXTRAPROCESSUAL DA UNIAO.
NECESSIDADE DA ACAO NO TEMPO DO AJUIZAMENTO. CABIVEL
CONDENAGAO EM HONORARIOS,
1. Cuida-se de inconformismo com acorddo do Tribuna de origem que deixou de
condenar a Unido ré/recorrida a0 pagamento de honorarios advocaticios, hga
vista a superveniéncia de perda do objeto da Acdo.
2. Segundo entendimento do STJ, em casos idénticos a este, é cabivel a
condenagdo em honorarios, levando-se em consideragdo o principio da
causdidade. Indica a jurisprudéncia "se, peo contexto descrito nos autos, a
pretensdo do municipio, anteriormente resigtida, foi atendida em consequiéncia de
conduta extraprocessual da Unido, evidencia-se a necessidade dessa agéo ao
tempo de seu guizamento e a responsabilidade da ré pelos 6nus advindos da
instauracdo do processo” (REsp 1.777.160/PB. Rd Minisro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 193/2019). Nesse sentido: Agint no REsp 1.721.327/AL,
Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 22/3/2019; Agint
no REsp 1.781.362/PB, Minisro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
13/5/2019.
3. Recurso Especid provido para determinar que a verba advocaticia sgja fixada
na liquidagdo naformado inciso |1 do § 4° do art. 85 do CPC/2015.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Francisco Falcéo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Maga hdes™

Bradilia, 03 de sstembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.825.853 - MT (2019/0197131-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DENOVA MARILANDIA
ADVOGADOS : ELAINE MOREIRA DO CARMO - MT008946

MARCIA HGUEIREDO SA - MT009914

RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢", da CF) interposto contra acérdéo do Tribund
Regiond Federd da 12 Regido lavrado sob o pdio da seguinte ementa

PROCESSUAL CIVIL. AC}AO DE RITO ORDINARIO.
FUNDO DE PARTICI PA(;AO DOS MUNICIPIOS - FPM. BASE DE
CALCULO. INCLUSAO DA MULTA PREVISTA NA LEI 13.254/2016.
MEDIDA PROVISORIA 753/2016. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO
DA AGCAO. CONDENAGCAO DA UNIAO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DESTE REGIONAL. APELACAO PROVIDA.

1. A edicBo da Medida Provisdria 753/2016, que acrescentou o
parégrafo 3° ao art. 8° da Le 13.254/2016, esvaziou 0 objeto da presente acéo,
guizada com a findidade de compelir a Uni&o a induir na base de cdculo do
Fundo de Participagdo dos Municipios 0 montante relativo & multa de 100% (cem
por cento) cobrada sobre a repatriacdo de recursos oriundos do exterior, razéo
pela qua o feito foi extinto, sem resolucdo de mérito, ante a auséncia
superveniente do interesse de agir do Municipio autor.

2. A extingdo do processo, em decorréncia da edicdo, pelo Chefe
do Poder Executivo da Replblica Federativa do Brasil, com fundamento na
soberania estatal, de ato legidativo abstrato e gera contemplando a pretensdo
deduzida - caso da Medida Provisiria em tela -, ndo ensgja a responsabilizacéo da
Unido, como pessoa juridica de direto publico interno, a0 pagamento de
honoré&rios advocaticios, dado que ndo se trata de ato administrativo do qud
decorresse o reconhecimento da procedéncia do pedido. Precedentes.

3. Apelacdo provida

A parte recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém

de divergénda jurisprudencid, violagdo dos arts. 85, 88 3° e 10, do CPC/2015 e 22 da

Edtatuto da Advocacia. Invoca o principio da causdidade como amparo da tese de cabimento

da verba honoréria na espécie, pleiteando, em Sntese
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10.c - ApGs a admissio e andise, sgja julgado PROCEDENTE o
presente Recurso Especial, reformando, assm, o Acorddo recorrido por afronta a
dispositivos da legidacéo federal representada pelo Artigo 85,8 3°e 10°do CPC, o
Artigo 22 do EOAB, devendo td afronta ser reconhecida nos termos do artigo
105, I, "d'" da Condituicdo Federa reformando o acorddo, dando
PROVIMENTO a este ESPECIAL e reestabelecendo a sentenca do juiz
gngular, ou sga e em especial a condenacdo da Recorrido nos honorarios
advocaticios calculado sobre o vaor atuaizado da causa, aplicando-se as alineas
e faixasdo Art. 85, § 3°e 10° do CPC.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 427-431, e-STJ.
Decisio de admissibilidade do Recurso Especid asfls 433-434, e-STJ.
E ordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 15.7.20109.

Cuidarse de inconformismo com acorddo do Tribund de origem que deixou de
condenar a Unido réfrecorrida ao pagamento de honoraios advocaticios, hga vida a
uperveniéncia de perda do objeto da Aco.

A irresgnacdo merece prosperar.

Em 14/12/2016, o Municipio recorrente guizou Ac¢do Ordinaia contra a
Uni&o, objetivando, liminarmente, o repasse da quantia equivaente a cota parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, pertencente ao municipio recorrente, com a indusio do
montante arrecadado a titulo de multa, nos termos do artigo 8° da La 13.254/2016 e, no
mérito, a indusdo em ddfinitivo dos valores arrecadados, a titulo de multa, na base de cdculo
do citado Fundo, em observancia ao que dispdem os artigos 159, |, 160, e 161, I, da
Condtituicéo Federdl.

O Juizo de 1° grau decretou a extingdo do processo sem resolucdo do méito
pela perda do objeto, respaldado na Edicéo da Medida Provisdria 753 em 19 de dezembro
de 2016, através da qud foi induida a multa na base de cdculo do Fundo de Participacéo -
FPM e condenou a Unido em honorarios advocaticios caculados sobre o vaor audizado da
causa. Contudo, a Corte a quo determinou que a Unido néo seria responsave pelo pagamento
dos honorarios sucumbendias

Ora, 0 STJ, eminimeras oportunidades, ja se manifestou no sentido de que, em
funcZo do principio da causdidade, nas hipdteses de extingéo do processo sem resolucéo de
mérito, decorrente de perda de objeto superveniente ao guizamento da acdo, a parte que deu
causa a indauracdo do processo devera suportar 0 pagamento das cugtas e dos honorérios
advocaticios (AgRg no REsp 1.001.516/RJ, Quarta Turma, DJe 6/2/2015; Agint nos EDd no
AREs 290.000/SP, Quarta Turma, DJe 4/11/2016; AgRg no Ag 1.257.976/RJ, Tercera
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Turma, DJe 8/8/2011; AgRg no Ag 1.191.616/MG, Primara Turma, DJe 23/3/2010; RE
1.095.849/AL, Segunda Turma, DJe 21/8/2009; REsp 205.015/SP, Quarta Turma, DJe
2/2/2009; e AgRg no REsp 905.740/RJ, Segunda Turma, DJe 19/12/2008).

Ademais, a jurisorudéncia do STJ é assente na orientacéo de que, sendo o
processo julgado extinto, sem resolucéo do mérito, cabe ao julgador perscrutar, anda sob a
égide do principio da causalidade, qud parte deu origem a extinggo do processo ou qud dos
litigantes seria sucumbente se 0 méito da acdo tivesse sido, de fato, julgado.

Nesse satido:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR.
AUTONOMIA EM RELAGCAO A AGAO PRINCIPAL. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO
DA CAUTELAR. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIOS DA
SUCUMBENCIA E DA CAUSALIDADE. CABIMENTO DA VERBA
HONORARIA.

1. N&o cabe faar em ofensa ao art. 535 do CPC quando o
acorddo recorrido se pronuncia de modo inequivoco e suficiente sobre a questdo
posta nos autos.

2. As medidas cautelares sf0 autbnomas e contenciosss,
submetendo- se aos  principios comuns da sucumbéncia e da causaidade,
cabendo a0 sucumbente, desde logo, os 6nus das custas processuais e dos
honorérios advocaticios, por serem as cautel ares individudizadas em face da acéo
principal.

3. Ainda que se esvazie 0 objeto da apelacdo por superveniente
perda do objeto da cautelar, desaparece o interesse da parte apelante na medida
pleiteada, mas remanescem 0s consectarios da sucumbéncia, inclusve o0s
honorarios advocaticios, contra a parte que deu causa a demanda.

4. Os honoré&rios advocaticios seréo devidos nos casos de extingao
do feito pela perda superveniente do objeto, como apregoa o principio da
causalidade, pois a ratio desse entendimento estéd em desencadear um processo
sem justo motivo e mesmo que de boa-fé.

5. S8 devidos os honor&ios advocaticios quando extinto o
processo sem resolucdo de méito, devendo as custas e a verba honoraria ser
suportadas pela parte que deu causa a instauracdo do processo, em observancia
a0 principio da causalidade.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.458.304/PE, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 3/12/2014).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE COBRANCA. PAGAMENTO DO DEBITO POR TERCEIRO.
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, POR
PERDA  SUPERVENIENTE DE INTERESSE PROCESSUAL.
CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA.
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1. Acdo guizada em 19/12/2012. Recurso especial concluso ao
gabinete em 25/08/2016. Julgamento: CPC/73.

2. Cinge-se a controvérsia em determinar se a recorrente deve ser
condenada ao pagamento dos 6nus da sucumbéncia quando a agdo de cobranca
na qua figura como reé foi julgada extinta, sem resolucéo de mérito, em virtude de
pagamento efetuado por terceiro.

3. Em fungdo do principio da causdidade, nas hipGteses de
extingdo do processo sem resolucdo de méito, decorrente de perda de objeto
superveniente ao guizamento da acdo, a parte que deu causa a instauragdo do
processo devera suportar 0 pagamento das custas e dos honorérios advocaticios.
Precedentes.

4. Sendo o processo julgado extinto, sem resolucéo de mérito, cabe
a0 julgador perscrutar, ainda sob a égide do principio da causdidade, qud parte
deu origem a extincdo do processo sem julgamento de méito, ou qua dos
litigantes seria sucumbente se 0 méito da acdo fosse, de fato, julgado.
Precedentes.

5. A Situagdo versada nos autos demonstra que € inviave imputar
a uma ou a outra parte a responsabilidade pelos 6nus sucumbenciais,
mostrando-se adequado que cada uma das partes suporte os encargos relativos
aos honor&rios advocaticios e as custas processuals, rateando o quantum
estabelecido pela sentenca.

6. Recurso especid parcidmente conhecido e nessa parte,
parcialmente provido. (REsp 1.641.160/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, DJe 21/3/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GREVE DE
SERVIDORES PUBLICOS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO POR SUPERVENIENTE PERDA DO OBJETO.
ARBITRAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 20 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. PRECEDENTES.

| - Recurso especid em que se discute a responsabilidade pelo
pagamento das custas e honorarios advocaticios, ante a extingdo do processo pela
perda superveniente do objeto, em virtude do fim do movimento grevista. Acéo
gue tinha por objeto o retorno dos grevistas aos postos.

I - Em decisdo antecipatéria dos efeitos da tutela, o Tribund a
quo fixou a responsabilidade do Sindicato de dar fim a0 movimento grevista sob
pena de aplicacdo de multa O acdrddo assentou que ndo mais persstiriam 0s
pressupostos ensgjadores da demanda, uma vez que a pretensdo inicid de retorno
dos agentes e escrivaes civis aos seus postos de trabalho foi alcangada pelo
encerramento do movimento grevista.

I - E dajurisprudéncia do STJ que, "com fundamento no principio
da causalidade, nas hipéteses de extingdo do processo sem resolucéo do mérito,
decorrente de perda de objeto superveniente ao guizamento da acdo, a parte que
deu causa a instauracdo do processo devera suportar 0 pagamento dos honorarios
advocaticios'. Precedentes: REsp 1245299/RJ; AgRg no Ag 1191616/MG; REsp
1095849/AL; AgRg no REsp 905.740/RJ, AgRg no AREsp 14.383/MG, Rd.
Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Turma, DJe 30/9/2011); e que, "restando o
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processo extinto sem julgamento do mérito, cabe ao julgador perscrutar, ainda sob
a égide do principio da causdidade, qua parte deu origem a extingéo do processo
sem julgamento do mérito ou qua dos litigantes seria sucumbente se 0 méito da
acdo fosse, de fato, julgado’ (REsp 1.072.814/RS, Rdl. Min. Massami Uyeda,
Terceira Turma, DJe 15.10.2008) (AgRg no AREsp 136.345/RJ, Rel. Minigtro
Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe 14/5/2012).

IV - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 944.640/GO,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 24/3/2017).

O Principio da Causdidade determina "aimposicéo da verba honordia a parte
que deu causa a indauracdo do processo ou ao incidente processud” (REsp 1.262.419/RJ,
Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 13/6/2012).

Competia a0 Tribund a quo, assm, indicar, sob a égide do retromencionado
principio, a parte que deu origem a extingéo do processo sem julgamento do mérito.

Na hipotese dos autos, no que concerne a suposta violacéo do art. 85, § 10, do
CPC/2015, percebe-se que o Tribund de origem a0 ponderar acerca da gplicacdo do
principio da causdidade, atestou que "a extingdo do processo, em decorréncia da edicéo, peo
Chefe do Poder Executivo da Republica Federativa do Brasil, com fundamento na soberania
edad, de ao legiddivo abstrato e gerd contemplando a pretensdo deduzida - caso da
Medida Provistria em tda -, ndo ensga a responsabilizacdo da Unido, como pessoa juridica
de direito publico interno, ao pagamento de honorarios advocaticios, dado que néo se trata de
ato adminidrativo do qua decorresse o reconhecimento da procedéncia do pedido”.

Segundo entendimento do STJ, em casos idénticos a este, € cabivd a
condenacdo em honor&ios, levando-se em considerac@o o principio da causdidade. Indica a
jurisprudéncia "se, pelo contexto descrito nos autos, a pretensio do municipio, anteriormente
resdtida, fo aendida em consegliéncia de conduta extraprocessua da Unido, evidencia-se a
necessdade dessa acdo ao tempo de seu guizamento e a responsabilidade da ré pelos énus
advindos da instauracéo do processo’.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONFIGURACAO DA
SUCUMBENCIA. CABIMENTO.

1. A fixagdo dos honoré&rios advocaticios € devida mesmo em
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casos de extincdo do processo sem resolucdo do mérito, mediante a verificacdo
da sucumbéncia e aplicacdo do principio da causalidade.

2. No caso, as ingtéancias ordin&rias definiram que a MP n.
753/2016 autorizou a inclusio, na base de caculo dos recursos devidos em razéo
do Fundo de Participacéo dos Municipios, do montante da multa prevista no art. 8
daLe n. 13.254/2016. Decidiram, por iso, pela perda superveniente do interesse
de agir. deixando de condenar a Unido ao pagamento da verba advocaticia.

3. Se, pelo contexto descrito nos autos, a pretensdo do municipio,
anteriormente resistida, fol atendida em consequiéncia de conduta extraprocessual
da Unido, evidencia-se a necessidade dessa agdo ao tempo de seu guizamento e
a responsabilidade da ré pelos 6nus advindos da instauragcdo do processo.

4. Recurso especia provido, devendo a verba advocaticia ser
fixada em sede de liquidaco, na formado inciso I1. § 4° do art. 85 do CPC'2015.
(REsp 1.777.160/PB. Rel Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe 1/3/2019).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. A(;AO
ORDINARIA. EXTINCAO DO FEITO EM RAZAO DE LEGISLACAO
SUPERVENIENTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. CABIMENTO. PRECEDENTES. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O acdrdéao recorrido deixou de condenar a Unido em honorérios
advocaticios, uma vez que o exaurimento da pretensdo, com a perda do objeto da
acdo. ndo decorreu dos fundamentos lastreadores do pedido autoral e Sm em
decorréncia de legidacéo superveniente.

2. "Se, pelo contexto descrito nos autos, a pretensdo do municipio,
anteriormente resistida, foi atendida em consequiéncia de conduta extraprocessual
da Unido, evidencia-se a necessidade dessa acdo ao tempo de seu guizamento e
a responsabilidade da ré pelos 6nus advindos da instauracdo do processo” (AgRg
no REsp 1.777.160 'PB. ReL Minisro Og Fernandes. Segunda Turma, julgado em
12/02/2019, DJe 01/03/2019 ).

2. Agravo interno n&o provido. (Agint no REsp 1.721.327/AL, Rél.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
22/3/2019).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. FPM. MULTA DO
ART. & DA LEl N. 13.254/16. EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA.
PRETENSAO SATISFEITA. PERDA DO OBJETO. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
CONDUTA EXTRAPROCESSUAL DA UNIAO. NECESSIDADE DA
ACAO NO TEMPO DO AJUIZAMENTO. CABIVEL A CONDENACAO
EM HONORARIOS. ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - O presente feito decorre de acdo objetivando a incluséo do
montante arrecado pela demandada, a titulo de multa prevista no art. 8°da Lei n.
13.254/16, na base de cdculo das transferéncias congtitucionais constantes nos
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arts. 159, 1, b, d e e (Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM) e 160, caput,
da CF e art. 1° paragrafo Unico da LC n. 62/89, bem como que sgja depositada
em Juizo a importancia respectiva devida ao Municipio. Na sentenca, extinguiu-se
0 processo sem resolucdo de mérito, pela perda superveniente do objeto,
condenando-se a Uni&o ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em
10% sobre o proveito econdmico perseguido pelo Municipio. No Tribund Regiond
Federa da 5% Regido, a sentenca foi reformada para afastar a condenagdo da
Uni&o em honorérios.

Il - No que concerne a suposta violagdo do art. 85, § 10, do
CPC/2015, percebe-se que o Tribund de origem, a fl. 332, ao ponderar acerca da
aplicacdo do principio da causdidade, atestou que "a pretensdo autoral apenas
passou a ter amparo legd com a edicdo da Medida Provisdria n. 753/2016, de
maneira que a atuacdo da Unido era legitima por observar o principio da
legdidade", concluindo, em seguida, que "ndo se pode dizer que ela deu causa ao
guizamento da demanda, sendo indevida a condenacdo em honorarios
advoceticios, nos termos do art. 85, § 10, do CPC".

[ - Segundo entendimento desta Corte, em casos idénticos a este
€ cabivel a condenacéo em honorérios, levando-se em consideracéo o principio da
causalidade. Indica a jurisorudéncia que: "se, pelo contexto descrito nos autos, a
pretensdo do municipio, anteriormente resistida, foi atendida em consequéncia de
conduta extraprocessual da Unido, evidencia-se a necessidade dessa agéo ao
tempo de seu guizamento e a responsabilidade da ré pelos 6nus advindos da
instauracdo do processo”. Nesse sentido: REsp 1777160/PB, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe 01/03/2019;
Agint no REsp 1721327/AL, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2019, DJe 22/03/2019.

IV - Agravo interno provido para dar provimento ao recurso
especid determinando que a verba advocaticia sgja fixada na liquidacdo na forma
doinciso Il, 8§ 4° do art. 85 do CPC/2015. (Agint no REsp 1.781.362/PB, Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 13/5/2019).

Pelo exposto, da-se provimento ao Recurso Especial, determinando que a
verba advocaticia sgja fixada na liquidacdo na forma do inciso |l do § 4° do art. 85 do
CPC/2015.

E o voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falc&o votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.



