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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.823.514 - SC (2019/0187190-1)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : DARCI JOAO LOLATTO

ADVOGADQOS : ANILSE DE FATIMA SLONGO SEIBEL - SC005685
RICARDO FELIPE SEIBEL E OUTRO(S) - SC019217
EMENTA
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUIC;@ES
PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 1.022, 11, DO CPC.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ.
1. N&o se configurou a ofensa ao art. 1.022, 11, do Codigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia como |he foi apresentada.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica se firmou no sentido de que a
exigéncia de juros e multa somente tem lugar quando o periodo a ser indenizado é
posterior a edicdo da Medida Provisdria 1.523/1996.
3. Por outro lado, a Fazenda Naciona possui legitimidade passiva ad causam nos
processos em que se discute a inexigibilidede de multa e de juros de mora
incidentes sobre 0 montante relativo ao recolhimento em atraso das contribuigdes
previdenciérias mencionadas no art. 2° da Lei 11.457/2007.
4. A Corte de origem assentou que a hiptese dos autos ndo "tratava da
incidéncia dos juros de mora e multa varidvel, na hipGtese de fadta de
recolhimento, na época propria, das contribuicbes devidas'. Portanto, para
modificar o entendimento da Corte regiona, imprescindivel reexaminar o contexto
fético-probatdrio produzido nos autos, o que é vedado na via do Recurso Especidl.
Incidéncia do enunciado da Simula7 do STJ.
5. Recurso Especia parcia mente conhecido e nessa extensdo, néo provido.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Magahées.”

Brasilia, 03 de setembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.823.514 - SC (2019/0187190-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : DARCI JOAO LOLATTO

ADVOGADOS  : ANILSE DE FATIMA SLONGO SEIBEL - SC005685
RICARDO FELIPE SEIBEL E OUTRO(S) - SC019217

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federa da 42 Regido assm ementado (fl.
148, e-STJ):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

PAGAS COM ATRASO. INDENIZACAO. INCIDENCIA DE JUROS DE

MORA E MULTA APENAS A PARTIR DA EDICAO DA MP 1.523/06.

Nos termos do artigo 45, § 4°, da Lei n@ 8.212/91, é inexigive a
cobranga de juros de mora e multa moratéria sobre contribuigdes previdenciérias

recolhidas em atraso, referentes a periodo anterior a Medida Provisdria n. 1.536,

de 11/10/1996, que acrescentou 0 8§ 4° ao art. 45 da Lei 8.212/1991. Precedentes
do STJ.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fls 188-192, e-STJ).

Os recorrentes degam violagéo ao art. 1.022, 11, do CPC; aos arts. 79, 82 e
146 da Le 3.807/1960; aos arts. 2°, 5°, |, e 16 da La 11.457/2007; ao art. 12 da LC
73/1993; a0 art. 125-A da Le 8.213/1991 e aos arts. 45, § 4° e 98 da Ld 8.21/1991. A
Fazenda Neciond dirma que o acorddo recorrido € nulo, porquanto deixou de apreciar
diversas questdes de direito (fl. 200, e-STJ).

Aduz que a Unido é parte lggitima para figurar no polo passvo da reacéo
processud, viso que a competéncia para "o caculo dos vaores de que trata essa acdo judicd
€ de competénciado INSS' (fl. 202, e-STJ).

O INSS dienta que a Le Organica da Previdéncia Socid previa a incidéncia
de multa e juros moratorios no recolhimento de quantias devidas a Previdéncia Socid (fl. 216,
e-STJ).
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Sem contrarrazoes.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.823.514 - SC (2019/0187190-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 3.7.2019.

O recurso ndo merece prosperar.

Congato que ndo se configurou a ofensa a0 art. 1.022, 1l, do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, como |he fai gpresentada. N&o é o 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas
enfrentar a demanda, observando as questdes rdevantes e imprescindiva's a sua resolucéo.

Ademais, veificase que 0 acorddo impugnado esta bem fundamentado,

inexisgindo omissdo ou contradicdo. Ve destacar que o Smples descontentamento da parte
com o julgado néo tem o conddo de tornar cabivels os Embargos de Declarac@o, que servem
a0 gprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que sd muito excepciondmente €
admitida. Confiram-s&

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS A
EXECUQAO. ART. 535, | e Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE VIiCIO. PERCENTUAL DOS JUROS DE MORA. COISA
JULGADA. REDISCUSSAO DA MATERIA. NAO CABIMENTO.
SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO. ABUSIVIDADE
MANIFESTA. APLICAQAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

| - A oposicéo de embargos de declaracéo, consoante o disposto
no art. 535, | e Il, do Codigo de Processo Civil, € restrita as hipoteses de correcéo
de obscuridade, contradicdo ou omissdo no acérddo embargado, revelando-se ta
viainadegquada para a pretensdo de rejulgamento da causa.

Il - Parainterpretacdo de toda decisdo judicid, ndo basta o exame
de seu dispogtivo, integrado que esta a fundamentagdo que lhe da sentido e
alcance; havendo dlvidas, deve ser adotada a que sgja mais conforme a
fundamentacdo e aos limites da lide, en harmonia com o pedido formulado na
inicid, conforme expressamente consgnado no MS 6.864/DF, ou sga, juros de
mora de 1% a0 més.

1l - A impropriedade da aegacd nos segundos aclaratorios
opostos com 0 escopo de rediscutir a suposta existéncia de vicios no julgedo, ja
enfrentada nos primeiros embargos de declaracdo, condtitui prética processual
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abusiva sujeita a aplicacdo de multa, nos termos do art. 538, parégrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil.

IV - Embargos de declaracéo rgeitados, com aplicacéo de multa
de 1% sobre o vaor atudizado da causa.

(EDcl nos EmbExeMS  6.864/DF, Red. Minisra REGINA
HELENA COSTA, TERCEIRA SECAO, DJe 21/8/2014).

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NOS EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DO
BEM. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. PREQUESTIONAMENTO.
NECESSIDADE.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando constar, na
decisdo recorrida, obscuridade, contradicdo ou omissdo em ponto sobre o qud
deveriater se pronunciado.

(...)

(Resp 1.222.936/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, DJe 26/2/2014).

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica se firmou no sentido de que a
exigéncia de juros e multa somente tem lugar quando o periodo a ser indenizado € pogterior a
edicdo da Medida Provisiria 1.523/1996.

Por outro lado, a Fazenda Naciond possui legitimidede passiva ad causam nos
processos em que se discute a inexigibilidade de muita e de juros de mora incidentes sobre o
montante relaivo ao recolhimento em atraso das contribui¢cdes previdencidrias mencionadas no
art. 2°dalLea 11.457/2007. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS,
CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. JUROS E
MULTA. PERIODO ANTERIOR A MP N. 1.523/1996. NAO INCIDENCIA.
PROCESSUAL CIVIL. FAZENDA NACIONAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73 NAO CONFIGURADA.

| - Na origem, trata-se de acdo que objetiva o reconhecimento da
inexigibilidade de juros de mora e de multa no cdculo de indenizag8o necesséria a
expedicdo de certiddo de tempo de servico, para contagem reciproca de tempo de
contribuicdo da segurada, nos periodos compreendidos entre 192/1976 a
22/8/1982 e 25/7/1984 a 20/1/1986.

Il - Impde-se o afastamento de aegada violagdo ao art. 1.022, do
CPC/2015 (art. 535, do CPC/1973), quando a questdo apontada como omitida
pelo recorrente foi examinada no acorddo recorrido, caracterizando o intuito
revisona dos embargos de declaracdo e, da mesma forma, quando a aegada
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omissdo é abordada genericamente, inviabilizando o conhecimento da parcela
recursal, com incidéncia da simula 284/STF.

1l - A Fazenda Nacional detém legitimidade passva para a
atuacdo nos processos em que se pleiteia a inexigibilidade de multa e de juros de
mora incidentes sobre o montante relativo a0 recolhimento, em atraso, das
contribuigdes previdencidrias mencionadas no art. 2° da Le n. 11.457/07.
Precedentes: Agint no REsp n. 1.666.949/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
DJe 10/9/2018; REsp n. 1.607.544/RS, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 29/9/2017.

IV - As contribuigdes previdenciarias ndo pagas em época
prépria, para fins de contagem reciproca de tempo de servico, somente
sofrerdo acréscimos de juros e multa quando o periodo a ser indenizado for
posterior a Medida Provisoria n. 1.523/1996, convertida na Le n.
9.528/1997. A hipétese dos autos, contudo, refere-se aos periodos
compreendidos entre 1°.2.1976 a 22.8.1982 e 25.7.1984 a 20.1.1986.
Precedentes: REsp n. 1.681.403/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 9/10/2017; REsp n. 1.564.562/RS, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe 29/9/2017.

V - Recurso especia da Fazenda Nacional improvido. Recurso
Especid do Indtituto Nacional do Seguro Socid parcidmente conhecido e nesta
parte improvido.

(REsp 1.607.075/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 5/4/2019).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DEFICIENCIA NA
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO CPC/1973.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO. JUROS E MULTA. PERIODO ANTERIOR A MP
1.523/1996. NAO INCIDENCIA. FAZENDA NACIONAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA.

1. Quanto a aegacdo de violagdo do art. 535 do CPC/1973,
verifico que a parte recorrente ndo logrou éxito em demonstrar objetivamente os
pontos omitidos pelo acorddo combatido, individudizando o erro, a obscuridade, a
contradic&o ou a omissdo supostamente ocorridos, bem como sua relevancia para
a solucdo da controvérsia apresentada nos autos.

2. O Superior Tribund de Justica firmou entendimento segundo o
qua se atribui a Fazenda Naciona "[...] a legitimidade, no caso, passva, para a
sua defesa em processos como o presente, em que se pleiteia a inexigibilidade de
multa e juros de mora incidentes sobre o montante relativo ao recolhimento, em
atraso, das contribuigdes previdenciarias mencionadas no art. 2°da Le 11.457/07"
(REsp 1.325.977/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma,
DJe 24/9/2012).

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior consolidou-se no sentido
de que, para se apurar os vaores devidos a titulo de contribuicdes a Previdéncia
Socid, devem ser considerados os critérios legais existentes no momento da
atividade laborativa, e ndo do requerimento administrativo.

4. Dessa forma, as contribuigdes previdenciarias ndo pagas em
época propria, para fins de contagem reciproca de tempo de servico, somente



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

sofrerdo acréscimos de juros e multa quando o periodo a ser indenizado for
posterior a Medida Provisdrian. 1.523/1996, convertidana Le n. 9.528/1997.

5. Recurso especid parciamente conhecido e, nessa extensdo,
na&o provido.

(REsp 1607544/RS, Re. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 29/09/2017).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. OFENSA AO
ART. 1022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS EM ATRASO. CONTAGEM RECIPROCA.
INDENIZACAO. BASE DE CALCULO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. JUROS E MULTA.
PERIODO ANTERIOR A MP 1523/1996. NAO INCIDENCIA DOS
ACRESCIMOS LEGAIS.

1. A solucéo integrd da controvérsia, com fundamento suficiente,
nao caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica se firmou no
sentido de que a exigéncia de juros e multa somente tem lugar quando o periodo a
ser indenizado é pogterior a edi¢do da Medida Provisoria 1.523/1996.

3. Recurso Especid conhecido em parte, e nessa parte, néo
provido.

(REsp 1.681403/RS, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/10/2017).

Com relacdo a indenizacdo para fins de contagem reciproca, o Tribund
Regiond conggnou:

Por fim, deve ser afastada a alegacéo de que a indenizacdo para
fins de contagem reciproca previa a cobranca de multa e juros com base na Le
3.807/60. De fato, o art. 82 da Le 3.807/60 tratava da incidéncia dos juros de
mora e multa varidve, na hipdtese de falta de recolhimento, na época propria, das
contribuicbes devidas, o0 que nd € o caso dos autos. A indenizacdo
correspondente ao tempo em que o segurado ndo havia contribuido, para efeito do
computo do tempo de servico, era prevista em norma especial, a qua também nédo
previajuros ou multa (832 do art. 32).

A Corte de origem assentou que a hipGtese dos autos ndo "tratava daincddéncia
dos juros de mora e multavariavd, na hipétese de fdta de recolhimento, na éooca prépria, das
contribuicBes devidas'. Portanto, para modificar o entendimento da Corte Estadud, sera
imprescindivel reexaminar o contexto fético-probatdrio produzido nos autos, 0 que € vedado
naviado Recurso Especid. Incidénciado enunciado da Simula’7 do STJ.
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Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa

extensao, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0187190-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.823.514/SC

NUmero Origem: 50019219620164047210
PAUTA: 03/09/2019 JULGADO: 03/09/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO . DARCI JOAOLOLATTO
ADVOGADOS : ANILSE DEFATIMA SLONGO SEIBEL - SC005685

RICARDO FELIPE SEIBEL E OUTRO(S) - SC019217
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdenciarias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcdo votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



