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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.527.732 - SP (2019/0178686-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : JUAN MANOEL PONS GARCIA

ADVOGADO
AGRAVADO

: RAFAEL DELGADO CHIARADIA - SP199092
: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

PROCURADOR : MARIA AUGUSTA GARCIA DO AMARAL MONTEIRO -

SP365509
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OFENSA AO ART. 102 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. REEXAME. SUMULA 7/STJ. UTILIZA(;AO DE VERBAS
PUBLICAS PARA PAGAMENTO DE GASTOS PARTICULARES.
CARACTERIZAC;AO DE ATO IMPROBO. REVISAO DA DOSIMETRIA
DAS PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuidase, na origem, de Acdo Civil Plblica por Ato de Improbidade
Adminigrativa proposta peo Municipio de Sdo Sebastiao/SP contra o ex-prefeito
Juan Manoel Pons Garcia, em razéo da utilizacéo ilegd de verbas publicas para
pagar despesas particulares como refeigdes, bebidas acodlicas, vestimentas e
produtos de higiene pessod .
2. A sentenca julgou parciamente procedentes os pedidos para condenar o réu
pela pratiica de atos de improbidade adminigtrativa, obrigando-0 a ressarcir o
Erario municipa no vaor de R$ 46.043,24, (quarenta e seis mil e quarenta e trés
reais e vinte e quatro centavos), acrescido de juros e corregdo monetéria.
3. O Tribund pauliga, ao dirimir a controvérsia, houve por bem reformar
parcialmente a sentenca para condenar 0 réu nas seguintes sangles. Q)
devolucdo dos valores utilizados indevidamente; b) suspensdo dos direitos politicos
por 3 (trés) anos, e ¢) multa cvil de 12 (doze) vezes o vaor do Ultimo subsidio
recebido peo ex-prefeito.
AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTAQAO JURISDICIONAL
4. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.
INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA
5. O Tribund estadual afastou a aegada nulidade da sentenca por cerceamento
de defesa nos seguintes termos. "Quanto as preliminares de cerceamento de
defesa, aduzidas em apelacdo do réu, imperioso consignar que a instrucéo e a
conducdo do processo peo juizo a quo nd importaram em ofensa ao
contraditério e a ampla defesa. Da mesma forma, a argumentacdo contida na
exordia ndo dificultou o exercicio da defesa do réu, uma vez que a questéo
controvertida estava clara e foi objetivamente tratada pelo autor. Isto & o réu
tinha plenas condicles de saber que 0 que deu causa a instauracdo da presente
Acdo Civil Pdblica foi a suposta utilizacdo de recursos publicos para gasto
pessoal do ex-prefeito, em especid com refeigbes, bebidas acdolicas e
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indumentéria na propria cidade de Sao Sebadtido, durante feriados e finais de
semana, uma vez que a peticao inicid adequadamente suscitou referidos fatos de
forma clara e precisa. A sentenca, por seu turno, ndo esta eivada por vicios de
nulidade, tendo em vista que 0 juizo a quo adequadamente fundamentou o sentido
do direito, aplicando, em razéo dos ilicitos cometidos, a pena de ressarcimento ao
er&rio, 0 que se mostra possivel diante do regramento da Lei 8.429/92 (Le de
Improbidade Adminidirativa), em especial em seu art. 5°, 0 qud assevera
'‘Ocorrendo lesdo ao patriménio pablico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
do agente ou de terceiro, dar-se-a o integra ressarcimento do dano'. Percebe-se,
portanto, que o juizo a quo proferiu entendimento lastreado no conjunto
probatdrio dos autos, analisando, para tanto, 0s argumentos relevantes das partes.
Assim, baizado pelas especificidades do caso concreto, fundamentadamente
(artigo 489, 81°, do CPC/2015) proferiu sua sentenca, sempre ofertando aos
interessados oportunidade para se manifestar, em consonancia com os deveres
de informacdo, prevencdo e de consulta (CPC/15), ndo havendo que se faar,
portanto, em cerceamento de defesa: (...) Insta consignar que, estando a causa
madura para o julgamento, 0 magistrado pode, inclusve, indeferir pedidos de
dilacdo probatoria ingptos & instrucdo do processo, hd havendo se cogitar em
cerceamento de defesa, mas Sm em prestigio ao vetor axioldgico decorrente da
duragdo razodvel do processo, consagrado peo art. 5° inc. LXXVIII, da
Condtituicéo Federal, bem como pelos artigos 4° e 6° do Codigo de Processo Civil
de 2015".
6. Nesse contexto, é inviaved analisar a tese defendida no Recurso Especid
guanto a ocorréncia de cerceamento de defesa, pois inarredavel a revisio do
conjunto probatério dos autos para af astar as premissas féticas estabelecidas peo
acorddo recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da Simula 7/STJ.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
7. O posicionamento do STJ é de que, para que sgja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas previsbes da Le de Improbidade
Administrativa, € necessaria a demonstracdo do eemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hiptteses do artigo 10. E pacifico no STJ que o ato de
improbidade adminigtrativa previso no art. 11 da Le 8.429/1992 exige a
demonstracdo de dolo, o qud, contudo, ndo precisa ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secdo, DJe 4/5/2011). Assm, para a correta fundamentagdo da
condenacao por improbidade adminigtrativa, € imprescindivel, dém da subsuncéo
do fato a norma, estar caracterizada a presenca do elemento subjetivo. A razéo
paratanto é que a Lel de Improbidade Adminigtrativa ndo visa punir o indbil, mas
sSm o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé. Precedentes:
AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE, Rel. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Minidra
Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no ARESp
532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014.
8. O Tribund a quo assm apreciou a presenca do elemento subjetivo do agente
poliico em relagdo aos fatos apurados (fls. 1.252-1.255, e-STJ): "As
argumentagdes do Parquet sdo atestadas pela andlise dos comprovantes de
pagamento (por exemplo) as fls. 856/913, onde se constata a assinatura do
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ex-prefeito nas notas fiscais emitidas, 0 que leva a concluséo de que a utilizacdo
inadequada dessas verbas (para fins pessoais) era feita de forma consciente pelo
réu desta acdo, configurando-se, portanto, 0 ato de improbidade de prguizo ao
erario publico, hipotese tipificada no art. 10 da Le 8.429/92, razéo pela qua o
recurso do autor deve ser desprovido”.

9. Vaeu-se a Corte de origem do quadrante fético que emerge do caso concreto
para concluir presente o dolo do agente politico na utilizacéo indevida das verbas
publicas para fins pessoais, razéo pela qud inviavd a reandise do acérdéo peo
STJ, sob pena de ofensa a Simula 7/STJ. A propddto: Agint no REsp
1.652.655/SP, Rel. Minigro Francisco Facdo, Segunda Turma, DJe 9/4/2018;
Agint no AREsp 943.769/PB, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 18/12/2018; Agint no AREsp 1.184.699/RJ, Red. Minisro Benedito
Goncaves, Primeira Turma, DJe 27/9/2018.

REVISAO DA DOSIMETRIA DASPENAS. IMPOSSIBILIDADE
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
10. A jurisprudéncia do STJ € de que, como regra gerd, alterar o alcance da
sancao aplicada pela instdncia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da
prova, obstada nesta instancia especial.

11. Quanto a adequacdo das sancdes impostas ao ora agravante, a Corte loca
conggnou (fls. 1.262, e-STJ): "Assm, em homenagem a seguranca juridica, e
tendo em visa que a hipGtese dos autos versa sobre tema equivaente,
alterando-se t&o sO 0 periodo (no presente caso, referente ao exercicio de 2005,
na jurisprudéncia coligida, referente ao exercicio de 2008), merece a r. sentenca
ser reformada, para condenar o autor, além do ressarcimento integral dos valores,
a suspensao dos direitos paliticos por trés anos, bem como a multa dvil de doze
vezes 0 vaor do ultimo subsidio que recebeu, visto que o proprio vaor utilizado
inadequadamente e analisado neste processo (R$ 46.043,24) guarda relacéo com
a quantia apurada no precedente acima coligido (R$ 40.322.21), reforcando a
necessidade de se aplicar o mesmo sentido do direito para esta ACP".
12. Eventual reforma do julgado, na perspectiva da avdiacdo da
proporciondidade da sancéo determinada na origem, por demandar reexame do
conjunto fético-probatdrio dos autos, ndo tem sdo admitida, ante o Gbice da
SUimula 7/STJ, afastados 0s casos excepcionals.

CONCLUSAO
13. Agravo conhecido para conhecer parcidmente do Recurso Especial apenas
em relacdo a preliminar de violacdo do art. 1.022 do CPC/2015 e, nessa extensao,
nao prové-lo.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
™A Turma, por

unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso e, nessa parte,
negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a Sr(a). Minigtro(a)-Reator(d)." Os Srs.
Ministros Mauro Campbel Marques, Assusete Magadhées e Francisco Falcdo votaram com o
Sr. Minigro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”
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Bradilia, 05 de setembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.527.732 - SP (2019/0178686-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : JUAN MANOEL PONS GARCIA
ADVOGADO : RAFAEL DELGADO CHIARADIA - SP199092
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

PROCURADOR : MARIA AUGUSTA GARCIA DO AMARAL MONTEIRO -

de Agravo de

SP365509

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
decisdo que inadmitiu Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicdo

Federd) interposto contra acorddo do Tribund de Judica do Estado de S&o Paulo assim

ementado (fls

1.245-1.246, e-STJ):

PROCESSO CIVIL - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - LEGITIMIDADE DO EX-PREFEITO - Sentenca
devidamente fundamentada, ndo havendo se falar em ofensa ao contraditorio e a
ampla defesa, até porque néo foi tolhido as partes o direito de ofertar defesa em
momento adgum, nd havendo se cogitar, também, em nulidade da exordid,
porquanto nela adequadamente se demonstrou a conduta considerada improba e a
relacdo entre ela e o ex-prefeito - Agente politico que é parte legitima para figurar
no polo passvo da demanda, razéo pela qua o ex-prefeito merece integrar a
relacdo juridica processual desta demanda, com fulcro no art. 2° da Lei 8.429/92 e
na jurisprudéncia - Preliminares af astadas.

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - GASTOS PESSOAIS COM VERBAS PUBLICAS -
Conforme se depreende dos autos, restou patente a ocorréncia de utilizacdo de
verbas publicas para fins pessoais peo ex-prefeito de Sdo Sebastido, porquanto as
notas fiscais atestam inlmeros pagamentos com aimentacéo, vestuério, bebidas
acoolicas, gastos que ndo guardavam relacdo aguma com a atividade politica
desempenhada pelo réu - Notas fiscais que foram assinadas pelo ex-prefeito no
verso, sendo incontroverso o fato de que tinha plena ciéncia de sua conduta
improba - As improbidades previstas nos rois dos artigos 10 e 11 s0 meramente
exemplificativas, consoante jurisprudéncia deste Tribund e do STJ, podendo ser
aplicadas as sangOes previstas no art. 12 da Le de Improbidade, caso se
comprove 0 nexo causai entre a conduta do ex-prefeito e a lesdo ao er&io ou
afronta aos principios da Administracdo, fatos devidamente atestados pelas notas
fiscais e laudo pericid coligidos - Assm, dém da pena de redtituir os vaores ao
erario, o autor também deve ser condenado a suspensdo, por 3 (trés) anos, dos
direitos politicos, bem como a multa dvil equivalente a 12 (doze) vezes a0 seu
Ultimo subsidio recebido, conforme jurisprudéncia semelhante que se amolda
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perfeitamente ao caso presente (Apelacdo 0006088-93.2010.8.26.0587) - Dano
mord coletivo que ndo restou comprovado pelo recurso adesivo do autor, devendo
ser afastado esse pleto - Recurso do réu desprovido. Recurso adesivo do autor
parcia mente provido.

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.

O agravante, nas razdes do Recurso Especid, dega divergénda jurisprudencid
e afronta aos arts. 369, 370, 373, I, 489, § 1°, Il elV, e 1.022, |1, do CPC/2015; 10, 11,
12, caput e pardgrafo Unico, e 17, § 6° da Lea 8.429/1992, aduzindo: @) negdiva de
prestacéo juristiciond; b) cerceamento de defesa e inépcia da inidd ante a auséncia de
descricdo dos atos improbos supostamente praticados pelo recorrente; ¢) necessdade da
presenca de dolo para configurar ato de improbidade; d) condenagéo baseada unicamente em
prova produzida de forma unilaterd; €) impossbilidede de imputacdo de responsabilidade
objetiva e inexigéndia de ato improbo; e f) desproporcionaidade da sancéo aplicada

Contrarrazoes asfls 1.413-1.421, e-STJ.

O Minigéio Piblico Federd opina peo desprovimento do recurso (fls
1.494-1.498, e-STJ):

AGRAVO FM RECURSO ESPECIAL ACAO CIVIL
PUBLICA. EX-PREFEITO. UTILIZACAO DE VERBA PUBLICA PARA
USO PESSOAL. ANALISE DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

- Parecer pelo desprovimento do agravo.

Eordatério.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.527.732 - SP (2019/0178686-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 29.7.20109.

Cuidase, na origem, de Acdo Civil Plblica por Ato de Improbidade
Adminidrativa proposta peo Municipio de Sdo Sebastiao/SP contra 0 ex-prefeito Juan
Manod Pons Garcia, em razdo da utilizaco ilegd de verbas plblicas para pagar despesas
particulares como refeicies, bebidas acodlicas, vedimentas e produtos de higiene pessod.

A sentenca julgou parcidmente procedentes os pedidos para condenar o réu
pela pratica de atos de improbidade adminidrativa, obrigando-o a ressarcir o Eraio municipd
no vaor de R$ 46.043,24, (quarenta e sais mil e quarenta e trés reas e vinte e quatro
centavos), acrescido de juros e correcdo mongaia

O Tribund paulisga, a0 drimir a controvérda, houve por bem reformar
parcidmente a sentenca para condenar 0 réu nas seguintes sangdes: a) devolugdo dos vaores
utilizedos indevidamente; b) suspenséo dos direitos paliticos por 3 (trés) anos; e ¢) multa dvil
de 12 (doze) vezes 0 vaor do Uitimo subsidio recebido pelo ex-prefeito.

Passo ap exame das razoes recursas.

Inidadmente, congtato que ndo se configurou a alegada ofensa aos arts. 489 e
1.022 do Cadigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribund de origem julgou
integrdmente a lide e solucdonou a controvérsa, em conformidade com o que Ihe fo
apresentado. Néo é o 6rgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos 0s argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minidra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Regidre-se, portanto, que da andise dos autos extrai-se ter a Corte recorrida
examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questGes postas a0 Seu crivo, néo
cabendo fda em negdtivade prestacdo jurisdiciond.
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O Tribund estadud afastou a aegada nulidade da sentenca por cerceamento de

defesa nos seguintes termos:

Quanto as preliminares de cerceamento de defesa, aduzidas em
apelacdo do réu, imperioso consignar que a instrucdo e a condugdo do processo
pelo juizo a quo ndo importaram em ofensa ao contraditdrio e & ampla defesa. Da
mesma forma, a argumentacdo contida na exordid n&o dificultou o exercicio da
defesa do réu, uma vez que a questdo controvertida estava clara e foi
objetivamente tratada pelo autor.

Isto & o réu tinha plenas condicdes de saber que o que deu causa
a instauracéo da presente Acdo Civil Piblica foi a suposta utilizacdo de recursos
publicos para gasto pessoa do ex-prefeito, em especial com refeicdes, bebidas
acoolicas e indumentéaria na propria cidade de Sao Sebagtido, durante feriados e
finais de semana, uma vez que a peticéo inicid adequadamente suscitou referidos
fatos de formaclara e precisa

A sentenca, por seu turno, ndo esta eivada por vicios de nulidade,
tendo em vista que o juizo a quo adequadamente fundamentou o sentido do
direito, gplicando, em raz&o dos ilicitos cometidos, a pena de ressarcimento ao
eario, 0 que se mostra possivel diante do regramento da Lei 8.429/92 (Lei de
Improbidade Adminigtrativa), em especid em seu art. 5° o0 qud assevera
"Ocorrendo lesdo ao patrimbnio pablico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano”.

Percebe-se, portanto, que o juizo a quo proferiu entendimento
lastreado no conjunto probatdrio dos autos, andisando, para tanto, os argumentos
relevantes das partes. Assm, baizado pelas especificidades do caso concreto,
fundamentadamente (artigo 489, 81°, do CPC/2015) proferiu sua sentenca,
sempre ofertando aos interessados oportunidade para se manifestar, em
consonancia com os deveres de informagéo, prevencéo e de consulta (CPC/15),
ndo havendo que se faar, portanto, em cerceamento de defesa:

(...)Insta condgnar que, estando a causa madura para o0
julgamento, 0 magistrado pode, inclusive, indeferir pedidos de dilacgo probatdria
ingptos & instrugdo do processo, ndo havendo se cogitar em cerceamento de
defesa, mas Sm em prestigio ao vetor axioldgico decorrente da duracéo razoavel
do processo, consagrado pelo art. 5° inc. LXXVIII, da Congtituicdo Federal, bem
como pelos artigos 4° e 6° do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Nesse contexto, € invidvd andisar a tese defendida no Recurso Especid quanto
a ocorréncia de cerceamento de defesa, pois inarredave a reviso do conjunto probatorio dos
autos para dfastar as premissas faicas estabeecidas pdo acorddo recorrido. Aplicase,
portanto, o ébice da Simula 7/STJ.

No mas, o entendimento do STJ € de que, para que sga reconhecida a
tipificacdo da conduta do réu como incurso nas prescrigdes da Le de Improbidade
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Adminidrativa, é necessiria a demondtracdo do demento subjetivo, consubstanciado pelo
dolo, para os tipos previsos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipdteses do
atigo 10 damesmale.

E pecifico no STJ que o ato de improbidade adminitrativa previsto no art. 11
da Ld 8.429/1992 exige a demonstracéo de dolo, o qud, contudo, ndo precisa ser especifico,
sendo sufidente o dolo genérico (REsp 951.389/SC, Rd. Minigro Harman Benjamin, Primera
Secdo, DJe 4/5/2011).

Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminigraiva, € imprescindivel, dém da subsuncéo do fato a norma, caracterizar a presenca
do demento subjetivo. A razéo paratanto é que a Le de Improbidade Adminigrativa néo visa
punir o indbil, mas Im o desonesto, o corrupto, aguele desprovido de ledldade e boa-fé.

In casu, o Tribund a quo reconheceu a exigéncia dos atos de improbidade e
gpreciou a presenca do elemento subjetivo do agente palitico em relacéo aos fatos apurados
(fls 1.252-1.255, e-STJ, grife):

No mérito, o recurso do réu deve ser desprovido, enquanto que o
recurso adesivo do autor comporta parcia provimento.

O presente caso concreto tem como cerne verificar os atos de
improbidade cometidos quando da utilizacgo de verbas publicas (pelo ex-prefeito,
réu desta acdo) para fins pessoais, durante finas de semana e feriados,
destinando os referidos valores para refeigoes, bebidas adcoolicas e roupas, sem
guardar relacdo com o exercicio da atividade politica de prefeito.

E, andlisando o conjunto probatorio, verifica-se que o ex-prefeito,
de fato, dava destinagdo inadequada a coisa publica, enquadrando essas pequenas
guantias (que em longo prazo atingiram a monta de R$ 46.043,24, conforme laudo
de fls. 502/670, o qua foi reiterado pelo perito as fls. 722/726) como se fossem
"verbas de adiantamento”,
consoante artigo 2° da Lel Municipa 1.593/02:

()

Examinando o conteldo juridico desse dispostivo, as despesas
com aimentacdo mostram-se possiveis quando da redizacdo de viagens, pois,
nesta ocasido, a Administracdo destina certa quantia de dinheiro (verba de
representacéo mediante adiantamento) para o chefe do executivo representar o
municipio em outras localidades.

Todavia, mencionadas verbas n&o foram autorizadas para
redlizacdo de viagens, hga vida ter havido utilizacd dessa monta no proprio
municipio de S8o Sebastido pdo ex-prefeito, e, destaque-se, durante feriados e
finais de semana, maculando a presuncdo de que referido gasto guardasse
relacéo com a atividade do agente politico.
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N&o bastasse is0, a documentacdo dos autos revela que esses
valores eram utilizados para fins estritamente pessoais, com refeicdes, bebidas
acoolicas, indumentéria, produtos de higiene pessoa, carregador de pilha, dentre
outros.

Faz-se miger, nessa conformidade, desprover o recurso do réu,
porquanto, como bem aduzido pdo Minigério Plblico, houve destinacéo
inadequada da coisa publica, devendo ser acatada a fundamentacdo do Parquet
nesse aspecto (fl. 1131):

(...)

As argumentagbes do Parquet sdo atestadas pela andise dos
comprovantes de pagamento (por exemplo) as fls. 856/913, onde se constata a
assinatura do ex-prefeito nas notas fiscais emitidas, 0 que leva a conclusao de
gue a utilizagdo inadequada dessas ver bas (para fins pessoais) era feita de
forma consciente pelo réu desta agdo, configurando-se, portanto, o ato de
improbidade de preuizo ao erario publico, hipétese tipificada no art. 10 da
Le 8.429/92, razdo pelaqud o recurso do autor deve ser desprovido.

Vaeu-se a Corte de origem do quadrante fatico que emerge do caso concreto
para conduir presente o dolo do agente palitico na utilizacgo indevida das verbas plblicas
para fins particulares, razéo pela qud inviavd a reandise do acdrdéo pelo STJ, sob pena de
ofensaa SImula 7/STJ.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE.
PUBLICIDADE PARTICULAR COM RECURSOS PUBLICOS.
CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7
DA SUMULA DO STJ. ALTERACAO DA DOSIMETRIA DAS SANGOES.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.

| - Na origem, trata-se de agdo dvil plblica por ato de
improbidade adminigtrativa proposta peo Ministério Plblico do Estado de Séo
Paulo.

Il - Sustenta-se, em sintese, que 0s réus ocupavam cargos eetivos
e comissionados na Administragdo PUblica do Municipio de Monte Aprazivel. No
periodo de 2007 a 2008, o ex-prefeito municipd requereu a edicdo de revista para
prestacdo de contas, porém, também se utilizou de tal meio para promogéo
pessoal, induindo fotos de sua esposa, do Vice-Prefeito, a época, e de seu
Assessor Chefe de Gabinete, dém de aguns vereadores.

[l - A publicacéo foi licitada e paga com dinheiro plblico, e para
evitar eventua condenacéo por improbidade adminidtrativa, resolveu custear a
edicao da revista, todavia, ainda assm, ficou caracterizada a ilicitude, visto que se
utilizou de simbolos e marcas do Municipio para fim indevido.
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IV - Julgaram-se parcialmente procedentes os pedidos formulados
em acdo dvil publica, para condenar os réus e absolver o assessor Chefe de
Gabinete, extinguindo 0 processo.

V - A decisdo foi parcidmente alterada pelo Tribund de Justica
do Estado de S&o Paulo, para modificar a base de cdculo sobre a qua deve
incdir a multa cvil a ser paga pelos réus e parareverter a absolvicéo.

VI - Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da
legidacdo processual avil anterior, observam-se - em relagdo ao cabimento,
processamento e pressupostos de admisshilidade dos recursos - as regras do
Cddigo de Processo Civil de 1973, diante do fendbmeno da ultratividade e do
Enunciado Adminigtrativo n. 2 do Superior Tribund de Justica.

VIl - A Corte de origem entendeu pela inadmisshilidade do
recurso especia interposto pelos recorrentes supra, com fundamento na Simula
Nn. 7 do Superior Tribuna de Justica.

VIII - Em termos gerais, 0 enfrentamento das alegacdes atinentes
a efetiva caracterizagdo ou ndo de atos de improbidade adminigtrativa, sob as
perspectivas objetiva - de existéncia ou ndo de prguizo ao erario - e subjetiva -
consubstanciada pela existéncia ou ndo de eemento animico -, demanda
inconteste revolvimento fético-probatério.

IX - Por consequéncia, o0 conhecimento das referidas
argumentagdes fica obstaculizado diante do verbete sumular n. 7 do Superior
Tribund de Justica.

X - No tocante a questéo da dosimetria de sangdes impostas em
acdo de improbidade adminidrativa, a sua apreciacdo iguadmente implica
revolvimento fatico-probatério, hipdtese também inadmitida pelo verbete sumular
Nn. 7 do Superior Tribund de Justica.

XI - Oportuno sdientar que ndo se esta diante de situacéo de
manifesta desproporciondidade da sancdo, Situacdo essa que, caso presente,
autorizaria a reandise excepcional da dosmetria da pena.

XII - Com relag8o, ainda, & insurgéncia recursal desenvolvida sob
a forma de dissidio jurisprudencid, a tese igudmente demandaria revolvimento do
substrato fético-probatério. Uma andise concreta quanto a adequagéo ou néo da
subsungdo da conduta dos ora recorrentes representaria clara reandise do
conjunto f&tico-probatdrio, o que ndo se pode admitir no caso em exame.

X1l - Registre-se que, mesmo sendo interposto O recurso com
fundamento em dissidio jurisprudencid, é possivel a incidéncia da Sdmulan. 7 do
Superior Tribund de Justica e, consequentemente, 0 ndo conhecimento do recurso
especia sob tal perspectiva.

XIV - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.652.655/SP, Rel. Minisro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 9/4/2018).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. ATO CONFIGURADO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plen&rio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na forma nele prevista,
com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de
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Justica’ (Enunciado Adminigrativo n. 2).

2. Conforme pecifico entendimento jurisprudencid desta Corte
Superior, improbidade € ilegaidade tipificada e qualificada pelo e emento subjetivo,
sendo “indispensavel para a caracterizacdo de improbidade que a conduta do
agente sgja dolosa para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos e 11 da
Le 8.429/1992, ou, pdo menos, eivada de culpa grave nas do artigo 10" (AIA
30/AM, Rel. Minigro Teori Albino Zavascki, Corte Especia, DJe 28/09/2011).

3. Hipdtese em que, em face das premissas féticas assentadas no
acorddo objurgado, que reconheceu o enquadramento do recorrente nos atos de
improbidade adminidrativa (art. 10 e 11 da Le n. 8.429/1992), com a indicacdo
expressa do elemento subjetivo (dolo), a modificagdo do entendimento firmado
pelas ingténcias ordinarias demandaria induvidosamente o reexame de todo o
materia cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial,
ateor da Simula’7 do STJ.

4. Esta Corte consolidou 0 entendimento de que € viave a revisio
da dosmetria das sancdes aplicadas em acdo de improbidade adminidtrativa
guando, da leitura do acordéo recorrido, verificar-se a desproporciondidade entre
0s atos praticados e as sangdes impostas.

5. No presente caso, a imposcédo da multa dvil no importe
referente ao total do dano, a suspensdo dos direitos politicos por 5 (cinco) anos e
a proibicdo de contratar com o poder plblico por um lustro evidenciam que a pena
fol fixada dentro de um juizo de proporciondidade, o que inviabiliza qualquer
reproche a ser realizado na via excepciondl.

6. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 943.769/PB, Rel. Minisro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/12/2018).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO DE
COMPRAS. BURLA A LEI DE LICITAGCOES. ART. 11 DA LEl N°
8.429/1992. CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO.
PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO. COMINACAO DAS
SANCOES. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1.A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios
da administracdo publica exige a demonstracéo do dolo lato sensu ou genérico.
Precedentes.

2.0 ilicito previsto no art. 11 da Le 8.249/1992 dispensa a prova
de dano, segundo a jurisprudéncia desta Corte.

3.Modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela insténcia de
origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta insténcia especial
(Simula7/STJ).

4.Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1.184.699/RJ, Rel. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 27/9/2018).
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Caracterizado o ato de improbidade, faz-se necessaria a aplicacéo das sangdes
previgas no art. 12, 111, damesmald, pdaingénciaordindria, as quais podem ser cumulaivas
ou ndo, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e a luz dos principios da
propor cionalidade e da razoabilidade.

Nesse ponto, entendo que a andlise da tese recursd demanda reexame dos
dementos fético-probatdrios dos autos, obstado peo Superior Tribund de Judtica, ante o
Obice do seu enunciado sumular 7, que o impede de reavdiar as sangBes impodas pela
ingéncia ordinaia, sdvo quando desrespeitarem os limites legas ou se modrarem
desproporcionais.

As circungténcias do caso concreto e os critérios que norteiam a incidéndia do
art. 12 da LIA, sobretudo o da proporciondidade, foram expressamente consderados pelo
Tribund. Nesse particular, transcrevo a concluséo lancada no voto condutor (fls. 1.258-1.262,
e-STJ):

Assm, a r. sentenca merece ser reformada nesse quesito, pois
consta na exordid, apds aditamento (fls. 113/118), o pedido de condenagdo de
Juan Manoel Pons Garcia nos artigos 10 e 11 da L& de Improbidade, em razéo da
"utilizacdo do dinheiro plblico para sustentar gastos particulares e ilegais', fatos
devidamente atestados com as provas coligidas aos autos (notas fiscals, laudo
pericid).

Corroborando com is0, tem-se recente julgado em segunda
ingténcia referente as mesmas partes, Municipio de Sao Sebastido e ex-prefeito
Juan Manoel Pons Garcia, oportunidade em que se analisou (em sede de ACP)
supostos gastos do agente palitico, no exercicio de 2008, com despesas pessoals,
isto é, com aimentos, bebidas acoolicas, indumentéria, dentre outros.

A hip6tese que seréd coligida abaixo guarda intima correspondéncia
com a narrada neste voto, mudando-se t&o somente o exercicio de andise,
porquanto neste processo se examinam as condutas do ex-prefeito durante o ano
de 2005, como se depreende da exordid: "Consoante se depreende da certiddo
expedida pelo Secretério Municipd da Fazenda, Sr. Antonio Carlos dos Santos, a
Prefeitura de Sdo Sebastido despendeu no exercicio de 2005, dta soma de
vaores com pagamentos de gastos ilegas em restaurantes, bares e
assemelhados” (fl. 15).

Assm, merece 0 presente caso tratamento equipolente ao dado na
seguinte jurisprudéncia (com as mesmas partes e causa de pedir, mudando,
apenas, 0 exercicio de andise):

(...)

Assm, em homenagem a seguranca juridica, e tendo em vista que
a hipdtese dos autos versa sobre tema equivaente, aterando-se tao s o periodo
(no presente caso, referente ao exercicio de 2005; na jurisprudéncia coligida,
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referente a0 exercicio de 2008), merece a r. sentenca ser reformada, para
condenar o autor, além do ressarcimento integral dos valores, a suspensdo dos
direitos politicos por trés anos, bem como a multa civil de doze vezes o vdor do
Ultimo subsidio que recebeu, visto que o proprio vaor utilizado inadequadamente e
andisado neste processo (R$ 46.043,24) guarda relacéo com a quantia apurada
no precedente acima coligido (R$ 40.322.21), reforcando a necessidade de se
aplicar o mesmo sentido do direito para esta ACP.

(...)

Diante do exposto, reformo parciamente a sentenga, para
condenar o réu por haver cometido ato de improbidade adminigtrativa, em
especia os atos dos artigos 10 e 11, aplicando-se as penas do art. 12, incisos 1l e
I1l, da Le de Improbidade, consderando-se, na dosmetria da pena, a extensdo do
dano causado e o proveito patrimonia obtido pelo agente (art. 12, paragrafo Unico,
Le 8.429/92), razéo pela quad se gplicam, dém da sancdo de devolucéo dos
valores utilizados inadequadamente, as penas de suspensdo dos direitos politicos
por 3 (trés) anos e de multa aivil de 12 (doze) vezes do vaor do Ultimo subsidio
recebido pelo ex-prefeito.

Ressdta-se que a pendidade determinada pelo Tribund a quo néo se mostra

desproporciona a Stuacéo féica deineada no acdrddo e que a sua exdusio implicaria

auséncia de reprimenda a improbidade reconhecida peaingéndia ordindria

Ademais, para modificar 0 quantitetivo da sancéo gplicada pda indéndia de

origem seria necessaria regpreciac@o dos fatos e da prova, obstada nesta ingéncia especid
(Simula7/STJ).

Inexidindo fixacdo de honorarios advocaticios na origem, descabe estabel ecer

honor&ios recursas.

Diante do exposto, conheco do Agravo para conhecer parcialmente do

Recurso Especial apenas em relacdo a preiminar de violagdo do art. 1.022 do

CPC/2015 e, nessa extensdo, negar -lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso e,
nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhédes e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



