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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.518.964 - MG (2019/0163749-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ANTONIO FUSCO

ADVOGADO
AGRAVADO

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
. INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA PELO
IBAMA DECORRENTE DE INFRACAO AMBIENTAL. CRIACAO
ILEGAL DE AVES SILVESTRES EM CATIVEIRO. CONVERSAO DA
MULTA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE MELHORIAS
AMBIENTAIS. ADEQUACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DAS PREMISSAS DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.

1. Sobre a situacdo fatica posta nos autos, o Tribund de origem consignou (fls.
208-209, e-STJ): "No presente caso, ndo foram demonstrados eementos que
indicassem 0 agravamento da conduta, como prética de ato para obtencdo de
vantagem pecunidria, antecedentes infracionals, ou maus tratos aos animais, o
que se pode inferir do proprio laudo de constatacdo, contido no processo
adminigrativo juntado aos autos, do qua se 1€ que os péassaros apreendidos foram
examinados 'e ndo foram constatados fatos que possam impedir a soltura dos
mesmos, e que 0s 'passaros silvestres tém plenas condigdes para serem soltos.'
(...) Ainda que a legidacdo de regéncia prevega apenas a posshilidade de
conversdo da pendidade de multa smples em servigos de preservacéo, melhoria
e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, a razoabilidade da converséo da
multa é medida que melhor se amolda aos principios norteadores da findidade da
norma de protecdo ambientd, pois o cardter educativo da modaidade de
prestagdo de servigos, maiormente, orienta a efetividade da legidacdo, quando
comparada a moddidade de pagamento de multa, tanto no que se refere a parca
condicdo econbmica do apenado, que dificilmente podera arcar com os dtos
valores, como no que se refere ao alcance de benfeitorias que poderiam estar
sendo dispensadas a0 melo ambiente naturd, direta e indiretamente. (...) Desse
modo, com fulcro no texto da legidacdo ambiental, assm como na interpretacéo
jurisorudencia pertinente, e em observancia do contexto circunstancial em que
inserida a demanda, a pequena potencididade lesva da infracdo, o perfil
socioecondmico do infrator, pessoa fisca, de baixa renda, que ndo registra
antecedentes ou indicios de comerciaizacdo ou maus tratos a animais, na prética
de guarda doméstica de passaros, evidente o maior e mais adequado proveito da
conversdo da multaem penaidade de prestacdo de servigos'.

2. A Corte de origem entendeu por bem converter a multa aplicada em prestacéo
de servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qudidade do meio
ambiente, levando em consideracéo a auséncia de antecedentes do infrator, o
grau de instrucdo e a sua Situacdo econdmica, adequando a pendidade ao
principio da razoabilidade.

3. Td entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia do STJ,
consoante a qua € possive a conversdo da pena de multa em prestacdo de
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servigos de mehorias ambientais.

4. Ademais, a alteracdo dessas conclusdes, na forma pretendida pelo recorrente,
demandaria necessariamente a incursdo no acervo fético-probatério dos autos, o
gue é vedado no amhito do Recurso Especid, por incidéncia da Simula 7/STJ.

5. Agravo conhecido para se negar provimento ao Recurso Especidl.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, conheceu do agravo, para negar provimento ao recurso especia, nos termos do
voto do(a Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbel Marques,
Assusete Maga hédes e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Bradilia, 10 de sstembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.518.964 - MG (2019/0163749-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ANTONIO FUSCO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO . INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

de Agravo de

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
decisio que inadmitiu Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto

contra acdrddo cuja ementa € a sginte

CONSTITUCIONAL.  CIVIL.  ADMINISTRATIVO. INFRACAO
AMBIENTAL. AUTUACAO. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA).
APREENSAO DE PASSAROS. TIPIFICACAO. ART. 29, § 2°, LEIl N.
9.605/1998. DECRETO 6.514/2008. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE E CIRCUNSTANCIAS
DO CASO. AFASTAMENTO DA MULTA.

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.
A parte agravante, nas razoes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu

violagdo dos arts. 6°, 29 e 72 da Le 9.605/1998 e 2°, VI, da Le 9.784/1999. Aduz

A conversdo da multa em prestagdo de servicos ndo se mostra
adequada, pois ndo foram demonstrados elementos que apontassem que a agao
era grave e que houve vantagem pecuniaria, antecedentes ou maus tratos aos
animais.

A turma também ndo reconheceu o caso concreto da guarda
domeéstica de animais silvestres, em que pese a autoridade pode deixar de aplicar
a penaem andogiaao 82°, do art. 29 da Le 9605/98.

(...)

Conseguentemente, constata-se que a Sexta Turma ndo observou
as particularidades do caso concreto ao ndo consderar que a de pena deveria
observar a dispensa de pendidade descrita na le ambienta de que no caso de
guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacada de extingdo,
pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

Mativo pdo quad ndo houve observancia ao principio da
proporciondidade e nem ao art. 2°, inciso 1V, da Lel. 9784/1999.

Contrarazdes apresentada as fls. 269-277, e-STJ.
Houve juizo de admissihilidade negativo na indéncia de origem (fls. 279-280,
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e-STJ), 0 que deu ensgo ainterposicéo do presente Agravo.
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 30.7.2019.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Sobre a Stuacéo féica posta nos autos, o Tribund de origem consgnou (fls.
208-209, e-STJ):

No presente caso, ndo foram demonstrados elementos que
indicassem o agravamento da conduta, como prética de ato para obtencdo de
vantagem pecunidria, antecedentes infracionals, ou maus tratos aos animais, o que
se pode inferir do préprio laudo de constatagdo, contido no processo
adminigtrativo juntado aos autos, do qud se 1€ que os passaros apreendidos foram
examinados "e ndo foram constatados fatos que possam impedir a soltura dos
mesmos', e que 0s "passaros silvestres tém plenas condicdes para serem soltos™

()

Ainda que a legidacéo de regéncia preveja apenas a possibilidade
de conversdo da pendlidade de multa Smples em servigos de preservacao,
melhoria e recuperacdo da quaidade do meio ambiente, a razoabilidade da
conversdo da multa é medida que mehor se amolda aos principios norteadores da
findidade da norma de protecdo ambientd, pois o cardter educetivo da
moddidade de prestacéo de servicos, maiormente, orienta a efetividade da
legidacdo, quando comparada a moddidade de pagamento de multa, tanto no que
se refere a parca condicéo econdmica do apenado, que dificilmente podera arcar
com os dtos vaores, como no que se refere ao alcance de benfetorias que
poderiam estar sendo dispensadas a0 meo ambiente natural, direta e
indiretamente.

()

Desse modo, com fulcro no texto da legidacdo ambienta, assm
como na interpretacdo jurisorudencia pertinente, e em observancia do contexto
circunstancial em que inserida a demanda, a pequena potencididade lesva da
infracdo, o perfil socioecondmico do infrator, pessoa fisca, de baixa renda, que
ndo registra antecedentes ou indicios de comercializagdo ou maus tratos a
animas, na prética de guarda doméstica de passaros, evidente 0 maior e mais
adequado proveito da conversdo da multa em pendidade de prestacdo de
SErvicos.

A Corte de origem entendeu por bem converter a multa gplicada em prestacéo
de sarvigos de preservacdo, mdhoria e recuperacdo da qudidade do meo ambiente, levando
em consdderacdo a ausincia de antecedentes do infrator, 0 grau de indrucéo e a sua Stuagéo

econdmica, adequando a pendidade ao principio da razoabilidade.
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Td entendimento esta em consonéncia com a jurisprudénciado STJ, consoante
a qud é possvd a conversio da pena de multa em prestacdo de servigos de mdhorias
ambientais

Ademais, a dteracéo dessas conclusdes, na forma pretendida pelo recorrente,
demandaria necessariamente a incursfo no acervo fético-probatdrio dos autos, o que €
vedado no ambito do Recurso Especid, por incidénciada Simula 7/ST.J.

Nesse mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA PELO
IBAMA DECORRENTE DE INFRA(;AO AMBIENTAL. CRIAQAO
ILEGAL DE AVES SILVESTRES EM CATIVEIRO. CONVERSAO DA
MULTA EM PRESTAC}AO DE SERVICOS DE MELHORIAS
AMBIENTAIS. ADEQUA(;AO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DAS PREMISSAS DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.

1. O julgado de origem, ao converter a multa aplicada pelo Ibama em prestacéo
de servicos de preservacdo, mehoria e recuperacdo da qudidade do meio
ambiente, considerou a auséncia de antecedentes do infrator, o grau de instrucéo
e a sua Stuacdo econdmica, in verbis "no caso em exame, se trata de uma
pessoa de situacdo econdmica desfavoravel, que ndo tem antecedentes quanto ao
cumprimento da legidacdo de interesse ambienta, faz-se necessaria, em respeito
aos principios da razoabilidade e da proporciondidade, manter a sentenca
recorrida que converteu a multa aplicada em prestacdo de servigos de
preservacdo, mehoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente" (fl. 205,
e-STJ).

3. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica entende ser possivd a
conversdo da pena de multa em prestagdo de servicos de mehorias ambientais.
A ateracdo de tais conclusdes, na forma pretendida pelo recorrente, demanda
incursdo no acervo fético-probatério dos autos. Precedentes. Agint no REsp
1.490.083/RN, Rel. Minigtro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
3/8/2017; Agint no REsp 1.634.320/ES, Rel. Minidra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, DJe 23/5/2017; Agint no REsp 1.598.747/RS, Rel. Minisra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 3/10/2016.

4. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 179020V/CE, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/03/2019, D Je 28/05/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. MULTA APLICADA PELO
IBAMA DECORRENTE DE INFRACAO AMBIENTAL. CRIACAO
ILEGAL DE AVES SILVESTRES EM CATIVEIRO. CONVERSAO DA
MULTA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE MELHORIAS
AMBIENTAIS. ADEQUACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DAS PREMISSAS DO ACORDAO
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RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.

1. N&o se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo especificamente
enfrentada pelo Tribund de origem, dada a auséncia de preguestionamento.
Incidéncia, por anaogia, da Simula 282/STF.

2. O julgado de origem, ao converter a multa aplicada pelo I1bama em prestacéo
de servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qudidade do meio
ambiente, considerou a auséncia de antecedentes do infrator, o grau de instrugéo
e a sua Situacéo econdmica, in verbis: "No caso, considerando que a criagdo dos
animais se deu sem propdsito comercia, o autor € financeiramente carente, que
ndo foram verificados maus tratos aos animais e, ainda, que o ato ilicto ndo
ocasionou danos graves ao meio ambiente, a aplicacdo da multasmplesrevela-se
desproporciond, havendo a posshilidade da conversdo acima mencionada’ (fl.
414, e-STJ).

3. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica entende ser possivd a
conversdo da pena de multa em prestacdo de servicos de mehorias ambientais.
A dteracdo de tais conclusdes, na forma pretendida pelo recorrente, demanda
incursdo no acervo fético-probatdrio dos autos. Precedentes. Agint no REsp
1.490.083/RN, Red. Minigro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe
3/8/2017; Agint no REsp 1.634.320/ES, Red. Ministra Assusete Magalhées,
Segunda Turma, DJe 23/5/2017; Agint no REsp 1.598.747/RS, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 3/10/2016.

4. Recurso Especia néo conhecido.

(REsp 1670844/CE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 19/12/2018)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVOE
PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA OBJETIVANDO A
ANULACAO DA MULTA APLICADA PELO IBAMA DECORRENTE DE
INFRACAO AMBIENTAL. CRIACAO ILEGAL EM CATIVEIRO DE
AVES SILVESTRES. CONVERSAO DA MULTA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE MELHORIAS AMBIENTAIS. JULGADO QUE LEVOU
EM CONSIDERACAO A AUSENCIA DE ANTECEDENTES DO
INFRATOR, O GRAU DE INSTRUCAO E A SUA SITUACAO
ECONOMICA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DAS PREMISSAS
DO ACORDAO RECORRIDO. AGRAVO INTERNO DO IBAMA A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O julgado de origem, a0 converter a multa aplicada peo IBAMA em
prestacdo de servicos de preservacdo, mehoria e recuperacdo da qudidade
do meio ambiente, considerou a auséncia de antecedentes do infrator, o grau de
instrucdo e a sua Situacéo econdmica.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior entende ser possivel a conversdo da
pena de multa em prestacdo de servicos de melhorias ambientais, e a
alteracdo de tais conclusdes, na forma pretendida pelo recorrente, demandaria
necessariamente  a incursdo no acervo fético-probatério dos autos.
Precedentess Agint no REsp. 1.634.320/ES, Rd. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 2352017; Agint no REsp. 1.598.747/RS, Re. Min.
REGINA HELENA COSTA, DJe 3.10.2016.

3. Agravo Interno do IBAMA a que se nega provimento. (Agint no REsp
1.490.083/RN, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
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TURMA, DJe 03/08/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL. MANUTENCAO
EM CATIVEIRO DE ESPECIES PASSERIFORMES DA  FAUNA
SILVESTRE BRASILEIRA, SEM AUTORIZACAO DO IBAMA. MULTA.
CONVERSAO EM PRESTACAO DE SERVICOS. ART. 72, § 4° DA LEI
9.605/98. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 02/12/2016, que, por
sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015. 11. Na origem, trata-se de Acéo Anulatdria, guizada pela parte ora
recorrida contra o Ingtituto Brasleiro do Meo Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA, que visa a anulacdo do dévito oriundo de
multa, por manutencdo, em cativeiro, de espécimes da fauna silvestre.

Il. Requer-se, no feto, ainda, subsdiariamente, a conversdo da pendidade
de multa smples em prestacdo de servicos, nostermosdo art. 72, 8 4° da Le
9.605/98. O acdrdao do Tribund de origem manteve a sentenca, que julgara
procedente a demanda, para o fim de descongtituir o débito que lastreia a
execucdo fiscal e determinar a conversdo da pendidade de multa em prestacéo
de servico de melhoria e recuperacdo da quaidade do melo ambiente, a ser
determinada pelo IBAMA..

[11. O Tribund de origem, a luz do contexto fético-probatério do processo,
concluiu que, "no caso, o vaor da multa de R$ 13.000,00 é excessvo  diante
da conduta praticada, condderando as circunstancias e as condigdes
socio-econdmicas  do autor'. Nesse contexto, dterar o entendimento do
Tribund de origem ensgaria, inevitavelmente, o reexame fatico-probatério dos
autos, procedimento vedado, pela Simula 7 desta Corte. Precedentes do STJ
(AgRg no AREsp 683.812/RS, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2015; AgRg no AREsp 568.283/SC,
Re. Minigro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/10/2014).

IV. Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1.634.320/ES, Re. Minigtra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 23/05/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. LEI N. 9.605/98. INFRACAO AMBIENTAL.
PENA DE MULTA. CONVERSAO EM PRESTACAO DE SERVICOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.

| - Consoante o0 decidido peo Plen&io desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicagcdo do
provimento jurisdiciona impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questOes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina normativa e
cotgo a0 posicionamento jurisprudencia aplicavel a hipdtese. Inexisténcia de
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omissdo, contradicdo ou obscuridade.

11 - No caso, rever o entendimento do Tribuna de origem, que consgnou a
conversdo da multa administrativa por prestagdo de servicos em decorréncia
da infracdo ambiente de manter animd slvestre em cativeiro, demandaria
necessario revolvimento de matéria fética, o que é inviave em sede de recurso
especia, a luz do 6bice contido na Simulan. 7/STJ.

IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconsgtituir a decisao recorrida.

V - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1.598.747/RS, Rel. Minidra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/10/2016).

Por tudo isso, conhego do Agravo para negar provimento ao Recurso

Especial. Condeno a parte recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios

correspondentes a 10% (dez por cento) sobre a verba sucumbencial anteriormente

fixada, nos termos do art. 85, 8 11, do Caodigo de Processo Civil, observados, se

aplicaveis, os limites per centuais previstos nos 88 2° e 3° do referido dispositivo legal,

bem como eventual concesséo da gratuidade da justica.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0163749-0 AREsp 1.518.964 /
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Numeros Origem: 00134025420084013800 13402520084013800 200338000136447 200838000136447
PAUTA: 10/09/2019 JULGADO: 10/09/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO

AGRAVANTE : ANTONIO FUSCO

ADVOGADO . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAISRENOVAVEIS- IBAMA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo, para negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



