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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. EDIFICACAO E OCUPACAO
IRREGULARES EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. PRAIA
DO SACO E PRAIA DE BOA VIAGEM EM ESTANCIA/SE.
LITISPENDENCIA. SUMULA 7/STJ. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. LITISPENDENCIA. AUSENCIA.

1. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Espdlio de José
Atio Fontes Farias contra decisdo do Juizo da 72 Vara Federal de Sergipe/SE,
que, na Acdo Civil Plblica, deferiu liminar para determinar a parte
ocupante/possuidor(a) de imove situado no Povoado Praia do Saco/Praia de Boa
viagem, EsténcialSE, que se abstivesse de qualquer ato relacionado a construcgao,
melhoria, manutencdo ou ampliacéo de sua construcdo e de utilizar o citado bem
a quaquer titulo, concedendo-lhe o prazo de 30 dias corridos para, querendo,
retirar os seus moves e demais pertences, findo o qud sera a referida edificacéo
interditada pelos 6rgdos de protecdo ambiental e pela Unido e, por fim, que
promovesse a imediata remocdo dos obstaculos que inviabilizem ou dificultem o
acesso dos cidadaos as areas de praia.

2. A Corte Regiond asseverou: "Verifico que foi promovido o fatiamento do
pedido do Minigtério Plblico Federd (MPF), por meio de desmembramento em
processos dependentes a A¢do Civil Plblica n° 0800002-72.2014.4.05.8502 ... Na
verdade, ta procedimento ndo descumpre determinacéo anterior desta Corte,
quanto a necessidade de citagdo dos litisconsortes passivos hecessarios, mas Sm
a efetiva, logo ndo se ha de faar em ofensa ao art. 115 do CPC/2015 ... Com
efeito, nada impede que o MPF, como titular da demanda, decida contra quem e
guantos quer litigar. E, no caso dos presentes autos, 0 MPF promoveu, ha acéo
originaria dependente a Acdo Civil Pdblica n° 0800002-72.2014.4.05.8502, a
efetiva citagdo da parte ré ocupante do imovel que se pretende demolir. Neste
particular, ndo restando consubstanciada a identidade de partes, ja que na Agéo
Civil Pablica n° 0800002-72.2014.4.05.8502 ndo foi incluido(a) o(a) ora recorrente
no polo passivo da demanda, tenho por rejeitar a alegacao de litipendéncia entéo
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suscitada e, por consequéncia, indeferir o pleito de extincdo, sem resolucdo do
mérito, do Processo n° 0800264-17.2017.4.05.8502 (originério), formulado pela
parte recorrente com base na utilizacdo do efeito trandativo do agravo de
insrumento. Sdiento, por oportuno, que a tramitacdo em apenso, por
dependéncia, in casu , permitira que se atenda ao principio da duracéo razoavel
do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, da Consgtituicdo Federal (CF/1988),
viso que o prosseguimento da referida acdo em autos Unicos, por questdes
operacionais (surgimento de enorme variedade de Situagcbes smulténeas e, no
mais das vezes, inconcilidvels, tais como: revelia, contestagao, citagdo por editd,
pedidos de carga de autos, de producdo de provas, de reconsideracéo,
interposicéo de recursos etc), implicara, na prética, obstaculo a propria solucdo da
lide" (fls. 536-537, e-STJ).

3. O Tribund de origem afastou corretamente a litispendéncia. Néo prospera a
irresignacdo por ter o acdrddo consignado a inexisténcia de litisconsorcio
necessario em casos como o0 dos autos, de responsabilidade civil solidaria,
consoante reiterada jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica: "configurado o
loteamento irregular ou a ocupacéo clandestina de bens dominicais do Poder
Plblico, sgja por se tratar de &rea de preservacdo permanente ou comum do
povo, como na hipotese de terrenos de praias (arts. 10 da Lei n. 7.661/1988 e 9°,
I1, daLe n. 9.663.1998), o impedimento da fruicéo coletiva ensgja a possibilidade
de o autor da agdo dvil plblica demandar contra quaquer transgressor,
isoladamente ou em conjunto, nd se fazendo obrigatéria a formagdo de
litisconsorcio” (REsp 1.699.488/RS, Rel. Minisro Gurgd de Faria, Primera
Turma, DJe 19.2.2019). Na mesma linha REsp 1.791.039/PE, Rel. Minigsro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2.8.2019.

4 Em agbes judicias que visam a0 ressarcimento de danos ambientais ou
urbanisticos a regra é a fixacao do litisconsdrcio passivo facultativo, abrindo-se ao
autor a possbilidade de demandar de qualquer um deles, isoladamente ou em
conjunto, pelo todo. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.221.019/SP, Rel. Minigtro
Francisco Facdo, Segunda Turma, DJe 26.2.2019; e Agint no ARES
1.148.643/SP, Rel. Minidra Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe
28.6.2018.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a)." Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hédes e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.”

Bradilia, 10 de setembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra acérdéo do Tribund Regiond
Federal da 52 Regido cujaementa é a ssguinte (fl. 359, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRELIMINAR DE EMENTA LITISPENDENCIA REJEITADA. PRESENCA
DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC/2015.
DESOCUPACAO/INTERDICAO COMPULSORIA DO IMOVEL E CORTE
DE ENERGIA ELETRICA. DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.
DECISAO COMBATIDA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Trata-se de agravo de insrumento contra decisdo que, em sede
de acdo avil publica, determinou a parte ré/agravante, ocupante/possuidor(a) de
imévd stuado no Povoado Praia do Saco/Praia de Boa viagem, EstancialSE, que
(a) se abstivesse de redizar quaquer ato relacionado com construcéo, melhoria,
manutencdo ou ampliacdo de sua construcdo; (b) se abstivesse de utilizar o citado
bem a qualquer titulo, concedendo-lhe o prazo de 30 dias corridos para, querendo,
retirar os seus moéveis e demais pertences, findo o qua sera a referida edificacéo
interditada pelos 6rgéos de protecdo ambientd e pela Unido; e () promovesse a
imediata remocdo, no imove citado, dos obstaculos, tais como cercas, muros,
tapumes, tendas, barracas e quaisquer outros que invigbilizem ou dificultem o
acesso dos cidadaos as areas de praia, em todas as diregdes. O juiz de primeiro
grau determinou, ainda, como forma de conferir efetividade a decisdo, o corte do
fornecimento da energia elétrica do imove em questéo, "no prazo de até 30 d ias
corridos, independentemente do cumprimento dos outros prazos'.

2. Veificase que foi promovido o fatiamento do pedido do
Minigtério Plblico Federal (MPF), por meo de desmembramento em processos
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dependentes a Acdo Civil Plblica n° 0800002-72.2014.4.05.8502, de modo a
viabilizar seu préprio julgamento, até porque a referida acdo teria o potencia de
envolver mais de 200 (duzentas) pessoas, interessadas na resolucdo da demanda,
por ocuparem iméves na regido objeto do litigio. Na verdade, ta procedimento
ndo descumpre determinacdo anterior desta Corte, quanto a necessidade de
citacdo dos litisconsortes passivos necessarios, mas Sm a efetiva, logo ndo se ha
de falar em ofensa ao art. 115 do CPC/2015.

3. A determinagéo do TRF5 de citagdo dos litisconsortes passivos
necessérios, na Acdo Civil Piblica n° 0800002-72.2014.4.05.8502, decorreu da
pretensdo demolitoria nela constante sem que houvesse pedido de citagdo dos
ocupantes dos imove's localizados na regido pdo titular da agdo. Com efeito, nada
impede que 0 MPF, como titular da demanda, decida contra quem e quantos quer
litigar. E, no caso dos presentes autos, o MPF promoveu, na acdo originaia
dependente a Acdo Civil Publica n® 0800002-72.2014.4.05.8502, a efetiva citagdo
da parte ré ocupante do iméve que se pretende demoalir. Neste particular, ndo
restando consubstanciada a identidade de partes, ja que na Acéo Civil Piblica n®
0800002-72.2014.4.05.8502 néo foi incluido(a) o(a) ora recorrente no polo passivo
da demanda, rejeitase a alegacdo de litigpendéncia entdo suscitada e, por
consequéncia, indefere-se o pleto de extingdo, sem resolucdo do mérito, do
Processo n° 0800264-17.2017.4.05.8502 (origin&io), formulado pela parte
recorrente com base na ut ilizagdo do efeito trandativo do agravo de instrumento.

4. Sdiente-se, por oportuno, que a tramitagcdo em apenso, por
dependéncia, , permitirain casu que se atenda ao principio da duragéo razoavel do
processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, da Congtituicdo Federa (CF/1988), viso
gue o proseguimento da referida acdo em autos Unicos, por questdes
operacionais (surgimento de enorme variedade de situacbes smulténeas e, no
mais das vezes, inconcilidvels, tais como: revelia, contestacdo, citagdo por editd,
pedidos de carga de autos, de producdo de provas, de reconsideracéo,
interposicao de recursos etc), implicarg, na pratica, obstaculo a propria solugéo da
lide.

5. O cerne da presente controvérsia consiste em verificar se 0s
requisitos do art. 300 do CPC/2015 estdo ou ndo presentes, a fim de judtificar a
concessao da tutela provisoria de urgéncia.

6. Nos termos do art. 300 do CPC/2015, a concessdo da tutela
provisria de urgéncia depende da configuracdo smulténea dos seguintes
requisitos. i) a probabilidade do direito invocado; ii) o perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo; e iii) a reversbilidade dos efeitos da decisdo. Logo, a
auséncia de um deles é suficiente para obstar a concessao da liminar pleiteada.

7. Andlisando-se a inicid da ACP origindia, verificase que o
Ministério PUblico Federa apoia sua pretensdo em laudos da ADEMA (Réatorio
de Fiscalizacdo n° 0541/2010 - 0533 e Rdatdrio de Fiscalizacdo Ambienta -
RFA-15981/2017-4947), que atestariam a ilegdidade do imévd em questdo,
porquanto integrante de loteamento inserido em APP (dunas, restinga e
mangueza) e, também, na APA do Litord Sul, criada pelo Decreto Estadua n°
13.468/1993.

8. Outrossm, esta Corte Regiond, quando do julgamento dos
Agravos de Instrumento n°s 08023627220144050000 e 08022259020144050000,
vinculados a Acéo Civil Pdblica n° 0800002-72.2014.4.05.8502, da qua a acdo a
gue o presente recurso se encontra vinculado € dependente, ja anteviu a
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ocorréncia de ocupacdo irregular da area objeto da presente demanda (Povoado
Praia do Saco/Praia de Boa Viagem), o0 que, mais uma vez, ratifica o fumus boni
iuris (a probabilidade do direito invocado) do pedido liminar do Minigtério Pablico
Federal.

9. E inegavel que a inexisténcia de rede publica de esgoto na area
objeto do litigio e o consequente despgo sanitério irregular diretamente no solo
detém carater eminentemente poluidor, a gerar degradacdo ambientd, dém de
riscos a salde, 0 que, por S S0, jateria o conddo de consubstanciar o . periculum
in mora 10. O principio da precaucdo (art. 225, § 1° 1V e V, da CFH/1988) autoriza
que se vidumbre situagdo a excepcionar o contraditdrio, para que se faca cessar
imediatamente atividade geradora de poluicéo, bem assm usurpadora de bem da
coletividade. Dessa forma, evitam-se danos ambientais de maiores proporcoes,
irrepardvels ou de dificl reparacdo, especidmente quando se demonstra a
concentracdo de mais de 200 ocupactes/construcdes na area em questéo.

11. Todavia, a ordem liminar de "interdicdo" do iméve da parte
recorrente, com o corte do fornecimento de energia eétrica, embora, numa
andlise mais apressada possa ser vista como adequada aos fins a que se propds,
se mostra visvelmente desproporciona, porquanto a defesa do melo ambiente,
com a preservacdo do lencol fredtico, poderia ser dingida com a adocéo de
medida menos gravosa que a desocupagdo compul ria

12. De outro lado, sob a perspectiva parimonid, anda que a
desocupagdo equivalha a uma tutela de remogdo de ilicito, requer-se elevada
prudéncia no seu deferimento, porquanto a ocupacdo em tela poderia estar se
dando de boafé, incusive com titulo de propriedade ou regularizacéo do bem
perante a SPU, ndo havendo prguizo considerdvel em se aguardar o tramite do
processo de conhecimento.

13. Ressdlte-se, ainda, que existem situagdes em que a delimitacéo
da linha de praia ndo é tarefa tdo smples, notadamente quando préprio autor da
ACP faz prova de que houve consderavel avango do mar na érea em litigio, o
que jachegou a acarretar a destruicéo de inlmeras casas.

14. A propddto, constata-se que a inicdd da ACP (e
consequentemente a decisio agravada) ndo deu tanta atencdo as condigdes do
imovel objeto da presente demanda, ndo se sabendo sua localizagdo precisa, suas
dimensies exatas, as caracteristicas da constru¢do, sua Situacdo perante o
registro de imoéveis e perante a SPU etc.

15. A auséncia desse detalhamento, inclusive, impede que também
se verifique a legitimidade da ordem no que diz respeito a remocao dos obstaculos
gue dificultam o acesso a praia, 1SS0 porque ndo é tranquila a definicdo do que
seria dificultar 0 "acesso a praia em todas as diregdes’, ndo sendo absurdo
considerar que a decisdo acabou por determinar a demolicéo de tudo o que foi
edificado no imove.

16. Na redidade, a referida medida deveria partir da andise da
planta de situacdo do imdved, que demonstrasse que, por sua Situacdo peculiar, 0
mesmo impede 0 acesso a uma determinada drea da praia ou impde
dedocamento considerdvel para se possa acessala, apontando, ademais, em
concreto quals equipamentos/obras deveriam ser retirados/demolidas.

17. Assm, é porgque a decisdo combatida deve ser parciamente
reformada, para tdo somente suspender as ordens de desocupacao/interdicdo do
imévd da parte recorrente, com o corte do fornecimento de energia, e de
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remocao dos obstaculos que porventura impecam ou dificultem o0 acesso a praia
"em todas as diregdes’, mantendo-se, por outro lado, a determinacdo para que a
parte ré/agravante se abstenha de qualquer espécie de construcéo no iméve em
referéncia

18. Por entender contida na medida de interdicdo, remanesce a
parte recorrente a obrigacdo de fazer cessar 0 despejo de esgoto diretamente no
solo, devendo a mesma, no prazo de 60 (sessenta) dias, demonstrar que adotou
medida eficiente para evitar a polui¢do do lengol fredtico, como a ligagdo a rede
de esgotos, a construcdo de fossa ecoldgica ou outro sistema de tanque séptico
capaz de tratar os efluentes liquidos antes de encaminhé-los a disposicéo findl.
Neste ponto, eventual projeto de saneamento/esgotamento sanit&rio, levado a
cabo pelo Poder PUblico, mas ainda ndo efetivamente implantado, ndo afasta o
dever do particular de cessar imediatamente o carater poluidor de sua ocupacao,
mormente diante do principio ambiental da precaucao.

19. Por fim, restou atendido o disposto no § 3° do art. 300, do
CPC/2015, pois os efeitos da presente decisdo sdo perfeitamente reversivels, ja
gue apenas foram sobrestadas as ordens de desocupacdo/interdicdo do imove da
parte recorrente, com o corte do fornecimento de energia, € de remocao dos
obstaculos que porventura impecam ou dificultem o acesso a praia "em todas as
diregches’, bem como determinada a cessacdo de despgo de esgoto diretamente
no solo, mediante a adogéo de medida eficiente para evitar a poluigéo do lencol
fredtico.

20. Agravo de instrumento parcia mente provido.

O recorrente sustenta ter havido, nas razoes do Recurso Especid, dém da
divergéncia jurisprudendid, violagdo dos arts. 113, 115, 116 e 337, VI, do Codigo de
Processo Civil/2015.

Adz

Com efeito, é perfeitamente possivel vidumbrar que o Tribuna de
origem, a0 andisar a questéo relativa a auséncia dos particulares em processo
cuja pretensdo visa dingi-los, expressamente determinou a nulidede da decisdo
liminar, tendo em vista a necessidade de citacdo dos proprietarios dos imoveis, na
condicdo de litisconsortes passivos necess&rios. Ou sga, a inclusio dos
particulares deveria se dar nos autos daquele processo, uma vez gque o objetivo do
terminaria por atingir diretamente os seus Parquet interesses (fl. 411, e-STJ).

(...)

Eméritos julgedores, atentem-se para 0 seguinte o acdrddo
prolatado nos autos do Agravo de Instrumento n° 802225-90.2014.4.05.0000 foi
expresso ap determinar que o Minigtério Plblico Federa deveria promover a
citacdo de todos os particulares proprietarios dos iméveis (que se . Ou sga, a
decisio ndo pretendiam demolir), na condicdo de litisconsortes passivos
necessarios apenas anulou a antecipacdo de tutela deferida pelo juizo singular,
como também foi categorica a0 estabelecer que o prosseguimento do feito
somente seria possivel caso a relagdo juridico-processua fosse aperfei coada com
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a entrada de todos os interessados no polo passivo dalide (fl. 412, e-STJ).

()

E importante ressatar também que para tal afericdo ndo se faz
necessaria uma analise dos fatos contidos no processo, pretensdo obstada em
Recurso Especia por ocasido da Simula n® 07 do STJ. No caso, tem-se apenas
um cotgo dos fatos processuais desencadeados nos processos P
0800002-72.2014.4.05.8502 (Acdo Civil Pdblica originaia) e P
802225-90.2014.4.05.0000 (Agravo de Instrumento), o que é perfeitamente
cabivel neste viés especial.

Portanto, ndo se busca andlisar aegacOes faticas e provas
constantes dos processos acima referidos, tampouco da presente lide, mas t&o
somente tracar um panorama dos atos processuals decorridos, para que a questéo
do litisconsorcio passivo necessario possa ser bem explicada. Com efeito, por se
tratar de feito com alta complexidade (envolve diversas partes e interesses), a
melhor forma de pontuar a tese recursa se da através desse panorama
histérico-processua das outras demandas, o que foi feito até entdo (fl. 414,
e-STJ).

ContrarrazOes asfls 457-463, e-STJ.

O Recurso Especid nédo foi admitido pelo Tribund de origem (fl. 477, e-STJ).

Por decisto proferida no AREsp 1.513.867/SE, determing a conversdo do
Agravo ao presente recurso (fl. 568, e-STJ).

O Minigério Plblico Federa, na pessoa da Subprocuradora-Gera da
Replblica Maria Caetana Cintra Santos, opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 571-576,
e-STJ). Eisa ementado parecer mingenid:

RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO POR DANO
AMBIENTAL. TERRENO DE MARINHA. POVOADO PRAIA DO
SACO/PRAIA DA BOA VIAGEM — ESTANCIA/SE.

| — AUTOS DESMEMBRADOS DA ACAO CIVIL PUBLICA
N° 0800002-72.2014.4.05.8502. LITISPENDENCIA NAO CONFIGURADA.

Il — DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. ACORDAO
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA 83/STJ.

I11 — PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.826.429 - SE (2019/0158796-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 6.8.2019.

Tenho que airresgnacao Ndo merece prosperar.

Na origem, trata-se de Agravo de Insrumento interposto pelo Espdlio de José
Atio Fontes Farias contra decisfo do Jizo da 72 Vara Federd de Sergipe/SE, que, na Acéo
Civil Pdbica, deferiu liminar para determinar a parte ocupante/possuidor(a) de imovd Stuado
no Povoado Praia do Saco/Praia de Boa viagem, EStancial'SE, que se abstivesse de qualquer
ato relacionado a congtrucéo, meahoria, manutencdo ou ampliacdo de sua construcéo e de
utilizar o citado bem a quaquer titulo, concedendo-lhe o prazo de 30 dias corridos para,
querendo, retirar 0s seus moveis e demais pertences, findo o qua serd a referida edificacéo
interditada pelos 6rgéos de protecéo ambientd e pela Unigo e, por fim, que promovesse a
imediata remog&o dos obstéculos que invisbilizem ou dificultem 0 acesso dos cidaddos as
&reas de praa

Ao decidir a controversia, o Tribund a quo asseverou (fls 356-357, e-STJ):

Verifico que foi promovido o fatiamento do pedido do Ministério
PUblico Federa (MPF), por meio de desmembramento em processos dependentes
a Acdo Civil Publica n° 0800002-72.2014.4.05.8502, de modo a viabilizar seu
proprio julgamento, até porque a referida acéo teria o potencid de envolver mais
de 200 (duzentas) pessoas, interessadas na resolugdo da demanda, por ocuparem
iméveis na regido objeto do litigio. Na verdade, tal procedimento ndo descumpre
determinacdo anterior desta Corte, quanto a necessidade de citacdo dos
litisconsortes passivos necessarios, mas Sm a efetiva, logo ndo se ha de falar em
ofensa ao art. 115 do CPC/2015.

Ora, a determinacd do TRF5 de citacdo dos litisconsortes
passivos necessarios, na Acdo Civil Plblica n° 0800002-72.2014.4.05.8502,
decorreu da pretensdo demalitéria nela constante sem que houvesse pedido de
citacdo dos ocupantes dos iméveis locaizados na regido pelo titular da agdo. Com
efeito, nada impede que o MPF, como titular da demanda, decida contra quem e
guantos quer litigar. E, no caso dos presentes autos, 0 MPF promoveu, na agao
origin&ria dependente & Acdo Civil Plblica n° 0800002-72.2014.4.05.8502, a
efetiva citacdo da parte ré ocupante do iméve que se pretende demolir. Neste
particular, ndo restando consubstanciada a identidade de partes, ja que na Acéo
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Civil Pdblica n° 0800002-72.2014.4.05.8502 ndo foi incluido(a) o(a) ora recorrente
no polo passivo da demanda, tenho por rejeitar a alegacao de litispendéncia entéo
suscitada e, por consequéncia, indeferir o pleito de extincdo, sem resolucéo do
mérito, do Processo n° 0800264-17.2017.4.05.8502 (originério), formulado pela
parte recorrente com base na utilizacdo do efeito trandativo do agravo de
instrumento.

Sdiento, por oportuno, que a tramitagdo em apenso, por
dependéncia, in casu , permitird que se atenda ao principio da duragéo razoével
do processo, previsto no art. 5% LXXVIII, da Congtituicdo Federal (CF/1988),
viso que o prosseguimento da referida acdo em autos Unicos, por questdes
operacionais (surgimento de enorme variedade de situagBes smulténess e, no
mais das vezes, inconcilidveis, tais como: revelia, contestacdo, citagdo por editd,
pedidos de carga de autos, de producdo de provas, de reconsideracdo,
interposicao de recursos etc), implicarg, na pratica, obstaculo a propria solugéo da
lide.

No que concerne a aegada litispendéncia, nenhum reparo merece a posicéo do
Tribund de origem, dicercada na prova dos autos.

Ademas, a irresignacdo ndo prospera porque 0 acdrdao recorrido et em
conformidade com a jurigorudéncia do Superior Tribund de Justica consoante a qud, nos
danos ambientais, a responsabilidade € solidaria, razio pela qual ndo ha obrigatoriedade
de formagéo de litisconsorcio, sendo esta umafaculdade do autor da agéo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL
PUBLICA. PROTEC;AO DO MEIO AMBIENTE E DA ORDEM
URBANISTICA. LITORAL CATARINENSE. EDIFICACAO E OCUPACAO
IRREGULARES DE PRAIAS E AREAS PUBLICAS. RESTRICAO DE
ACESSO A POPULAGAO EM GERAL. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. CONTROLE E FISCALIZACAO. INERCIA DO PODER
PUBLICO. PROPRIETARIOS DOS IMOVEIS. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. REQUISITOS. AUSENCIA. ASSISTENCIA
LITISCONSORCIAL. (...)

(...)

2. No que diz respeito ao litisconsdrcio necess&io, a Lei
7.347/1985 egtipula, em seu artigo 5°, § 22, que "fica facultado ao Poder Publico e
a outras associagOes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como
litisconsortes de qualquer das partes' e, em seu art. 19, que "aplica-se a agdo avil
publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Le n.
5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que n&o contrarie suas digposices'.

3. Consderando que, a luz do disposto no art. 47 do CPC/1973
(correspondente art. 114, caput, e 115, pardgrafo Unico, do CPC/2015), a
obrigatoriedade de se formar litisconsorcio é determinada pelale ou pela natureza
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da relacdo juridica, ndo se vidumbram na presente acédo dvil piblica os requisitos
para formacdo do referido indituto, visto que proposta pdo Ministério Publico
Federa com o Unico objetivo de compeir o Municipio de Governador Celso
Ramog/SC e a Unido ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente na
adocdo de medidas adminigtrativas para 0 uso e ocupagdo regular do solo, em
observancia as leis ambienta e urbanistica

4. Embora os proprietérios dos imévels em litigio possam ser
afetados com a sentenca proferida nos presentes autos, ndo ha uma relagdo de
direito materid, Unica e incindivel entre as partes e os envolvidos, pois a natureza
da relagdo juridica invocada no pedido e na causa de pedir da presente ac&o ndo
traz qualquer obrigagcdo de decisdo uniforme entre os inlimeros ocupantes da érea
litigiosa, sendo certo que o provimento judicid ndo perdera a sua eficacia se ndo
forem chamados a ingressar na lide, na condic&o de litisconsortes necessarios.

5. E sabido que os terrenos de marinha sio passiveis de ocupagao
privada, pela indituto da enfiteuse ou por autorizacdo do Poder Publico, sendo
certo, ainda, que a Condtituicdo Federa protege o direito de propriedade usado
regularmente (CF, art. 5°, XXIII).

6. Se a ocupacdo do bem dominid ocorreu de forma legitima, nas
hipéteses de eventud esbulho ou turbacdo, sgjam os cometidos por particular ou
pela Administracdo Publica, a legidacdo de regéncia assegura ao proprietario a
tutela possessoria adequada, com a observancia do devido processo legd (art. 5°,
LIV, da CF/88), podendo o pregudicado procurar a esfera adminidrativa para
exercer 0 seu direito de defesa ou a viajudicid propria

7. De outro lado, configurado o loteamento irregular ou a
ocupacao clandestina de bens dominicais do Poder Publico, sgja por se tratar de
area de preservacdo permanente ou comum do povo, como na hipGtese de
terrenos de praias (arts. 10 daLe n. 7.661/1988 e &, 11, da Le n. 9.663.1998), o
impedimento da fruicdo coletiva ensgja a possibilidade de o autor da agéo avil
publica demandar contra qualquer transgressor, isoladamente ou em conjunto, N&o
se fazendo obrigatdria a formacao de litisconsorcio.

8. Sob pena de comprometer a prestacéo jurisdiciond adequada e
célere da acdo civil plblica publica - instrumento processua destinado a protecdo
do patrimoénio publico e socid, do meo ambiente e de outros interesses
transindividuais de natureza difusa e coletiva -, ndo ha como autorizar a ingresso
no polo passivo da demanda de terceiros t&o somente porque, eventuamente, em
razéo da procedéncia da acdo, possam vir a sofrer prejuizos econdmicos.

9. No que se refere a assisténcia litisconsorcia, prevista nos arts.
54 e 55 do CPC/1973 (119 e 120 do CPC/2015), ndo tendo a Corte a quo emitido
juizo de vdor sobre o disposto nos dudidos digpostivos, apesar de ter Sdo
provocada via embargos de declaracéo, caberia a parte agravante ter aegado
ofensa ao art. 535 do CPC/1973, 0 que ndo ocorreu na espécie, circunstancia que
atral a aplicacdo da Simula 211 do STJ.

(...)

(REsp 1699488/RS, Re. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 19/02/2019)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. EDIFICACAO E
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OCUPACAO IRREGULARES EM AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. PRAIA DO SACO E PRAIA DE BOA VIAGEM EM
ESTANCIA/SE. LITISPENDENCIA. SUMULA 7/STJ. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. LITISPENDENCIA. AUSENCIA.

1. O Tribund de origem afastou corretamente a litispendéncia.
N&o prospera a irresignacdo por ter o acordao consignado a inexisténcia de
litisconsdrcio necessario em casos como o dos autos, de responsabilidade cvil
solidaria, consoante reiterada jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica
"configurado o loteamento irregular ou a ocupacao clandestina de bens dominicais
do Poder Publico, sgja por se tratar de &rea de preservagdo permanente ou
comum do povo, como na hipbtese de terrenos de praias (arts. 10 da L& n.
7.661/1988 e 9, Il, da Le n. 9.663.1998), o impedimento da fruicdo coletiva
ensga a posshilidade de o autor da acdo civil piblica demandar contra quaquer
transgressor, isoladamente ou em conjunto, ndo se fazendo obrigatdria a formagdo
de litisconsdrcio" (REsp 169M488/RS, Rel. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 19/02/2019).

2. Recurso Especid parciamente conhecido e, nessa extenséo,
n&o provido.

(REsp 1791039/PE, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 02/08/2019)

Assnde-se, por fim, que, em aghes judidas que visam a0 ressarcimento de
danos ambientais ou urbanidticos a regra é a fixaggo do litisconsdrcio passivo facultativo,
abrindo-se ao autor a posshilidade de demandar de qualquer um deles, isoladamente ou em
conjunto, pelo todo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. (...) CITACAO DOS ADQUIRENTES E POSSUIDORES DE
LOTES. DESNECESSIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO
FACULTATIVO. (...)

()

3. Nos danos ambientais, a regra gera é o litisconsorcio
facultativo, por ser solidéria a responsabilidade dos degradadores. O autor pode
demandar qualquer um deles, isoladamente, ou em conjunto pelo todo, de modo
que, de acordo com a jurisprudéncia do STJ mais recente, ndo ha obrigatoriedade
de formar litisconsdrcio passivo necessario com os adquirentes e possuidores dos
lotes. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.221.019/SP, Rel. Ministro Francisco
Facdo, Segunda Turma, DJe 26.2.2019; REsp 1.708.271/SP, Re. Minisro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.11.2018; REsp 1.358.112/SC, Rdl.
Minisro Humberto Martins Segunda Turma, DJe 28/06/2013; REsp
1.328.874/SP, Rel. Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 5.8.2013; e
REsp 884.150/MT, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 7.8.2008.

()
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(REsp 1799449/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/06/2019)

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. (..) DANOS
AMBIENTAIS. CONSTRUCAO IRREGULAR. CITACAO DOS
POSSUIDORES E PROPRIETARIOS. LITISCONSORCIO PASSIVO
FACULTATIVO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS POLUIDORES
DIRETOS E INDIRETOS. PRECEDENTES.

| - Na origem, cuida-se de acdo dvil publica guizada peo
Minigtério Plblico do Estado de Sdo Paulo em desfavor do Estado de Séo Paulo e
do Municipio de Mairipord objetivando a regularizacdo do empreendimento
(loteamento), a recuperacdo de danos ambientais e reparacdo de eventuais danos
aos adquirentes dos |otes.

(...)

[l - Acorddo regiond recorrido esta em desconformidade com a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que "[0] autor pode demandar qualquer
um dos poluidores, isoladamente, ou em conjunto pelo todo, de modo que
nao ha obrigatoriedade de se formar o litisconsorcio passivo necessario
com os adquirentes e possuidores dos lotes’ (REsp n. 1.708.271/SP, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/9/2018, DJe
16/11/2018). Outros precedentes: REsp n. 1.694.032/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/4/2018, DJe 21/11/2018; REsp n.
1.358.112/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
20/6/2013, DJe 28/6/2013; REsp n. 1.328.874/SP, Rel. Minigtra Eliana Camon,
Segunda Turma, julgado em 25/6/2013, DJe 5/8/2013; e REsp n. 884.150/MT,
Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 19/6/2008, D Je 7/8/2008.

IV - Agravo interno provido para dar provimento a0 recurso
especial.

(Agint no AREsp 1221019/SP, Rd. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 26/02/2019, grifei).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. (...) ACAO
CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. ACORDO JUDICIAL FIRMADO
POR UM DOS REUS DA ACAO. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.
POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. (...)

()

[1. Na origem, trata-se de Acdo Ordindria, guizada pela parte
agravante em desfavor do Ministério Pdblico do Estado de S&o Paulo, objetivando
a nulidade de acordo celebrado, em Juizo, por seu cdnjuge, para indituicdo de
reserva legd, dém da assuncdo de outras obrigagbes, em imévd de sua
propriedade, sem a sua aquiescéncia. O acérddo do Tribuna de origem manteve
sentenca, que julgaraimprocedente o pedido.

[1l. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo ha litisconsorcio
passivo necessario com o cdnjuge do agente poluidor, tendo em vista que a
responsabilidade por danos ambientais é solidaria entre o poluidor direto e
o indireto, razdo pela qual a acdo pode ser ajuizada contra qualquer um
deles, evidenciando o litisconsorcio facultativo. Nesse sentido: STJ, Agint no
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AREsp 839492/SP, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/03/2017; Agint no RMS 44.553/MA, Rel. Minigro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/10/2016. Assm,
estando 0 acdrdéo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia sedimentada
nesta Corte, afigura-se acertada a decisdo ora agravada, em face do digposto no
enunciado da SiUmula’ 568 do STJ.

(...)

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1148643/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/06/2018, grifei).

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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