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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.823.287 - RJ (2019/0127010-8)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA JOSE DIAS DE VASCONCEL OS PESSANHA

ADVOGADOS : VERA CARLA NELSON CRUZ SLVEIRA - DF019640

WELINGTON DUTRA SANTOS - RJ155434
DIEGO GOIA SCHMALTZ - DF045713
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. LEGITIMIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO IMPETRADO POR  ASSOCIACAO.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. COISA JULGADA. LIMITES
SUBJETIVOS. OBSERVANCIA.

1. Em dezenas de casos idénticos a0 dos autos, em execucles individuas
decorrentes do mesmo Mandado de Seguranca coletivo (2005.51.01.016159-0)
impetrado pela Associagdo de Oficiais Militares Estaduais do Rio de Janeiro —
AME/RJ, o STJ tem entendido que, no julgamento dos EREsp 1.121.981/RJ,
"esta Corte Superior reconheceu o direito a todos os servidores do antigo Distrito
Federa, ndo havendo qualquer limitacdo quanto aos associados da entdo
impetrante" e que, "acolhidos os embargos de divergéncia, nos moldes do disposto
no art. 512 do CPC/1973 (vigente & época da prolacdo do aresto), deve
prevalecer a decisdo proferida peo 6rgéo superior, em face do efeito subgtitutivo
do recurso” (Agint no AREsp 1.254.080/RJ, Rel. Minigro Gurge de Faria,
Primeira Turma, DJe 7.2.2019). Na mesma linha Agin no AREsp 1.435.326/RJ,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18.6.2019.

2. Agravo Interno néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Magahées e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minigro Rdaor.”

Brasilia, 19 de setembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.823.287 - RJ (2019/0127010-8)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA JOSE DIAS DE VASCONCEL OS PESSANHA

ADVOGADOS : VERA CARLA NELSON CRUZ SLVEIRA - DF019640

WELINGTON DUTRA SANTOS - RJ155434
DIEGO GOIA SCHMALTZ - DF045713

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Agravo Interno interposto contra decisdo (fls. 491-498, e-STJ) que deu provimento ao

recurso a fim de declarar a legitimidade da recorrente para a propositura da execucéo do titulo
judidd condtituido no Mandado de Seguranca 2005.51.01.016159-0.

A agravante sustenta, em suma (fls. 502-519, e-STJ):

Diferentemente das associacOes, os sindicatos detém legitimidade
extraordindria para subdtituir em juizo toda a categoria, por expressa previsao
condtituciond, contida no art. &, I1l, da Carta Magna, aplicavel tdo somente as
entidades sndicais

(...)

JA no caso das associagles, inexiste digpostivo com contetido
semelhante. O ordenamento juridico, sgja em sede congtituciond, sgja no ambito
legd, va, conforme demondirado, justamente no sentido de ddimitar a
abrangéncia de sua atuagdo — tanto nas agdes ordinérias coletivas, quanto nos
mandados de seguranca coletivos — aos direitos e interesses dos seus associados.

Repita-se: 0 que diferencia a atuacéo das associagdes nas acoes
ordindrias coletivas e dos mandados de seguranca por ela impetrados é téo
somente que, no primero caso, eas agem na condicdo de representantes —
demandando, portanto, autorizacdo expressa de seus associados. A0 passo que,
nos mandamus coletivos, elas detém legitimidade extraordinaria, conferida pela
propria Condtituicdo, razéo pela qua prescindem da autorizacdo, posto que
figuram como substituta processual .

Porém, isso ndo autoriza, de forma dguma, interpretar que atuardo
em defesa de toda a categoria ou de quem néo é filiado, pois, segundo a previsdo
expressa do art. 5% LXX, “b”", da CRFB e dos artigos 21 e 22 da Le 12.016/09, a
coisa julgada proveniente do mandado de seguranca coletivo impetrado por
associagao abrange t&o somente seus “membros ou associados’!

E no caso dos autos, 0 universo de membros ou associados da
associacdo impetrante esta ddimitado exatamente pela lista que acompanhou a
inicid do mandado de seguranca originario. Sendo assm, ndo ha que se falar em



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

restricdo de legitimidade ativa para a execucdo, inexigindo afronta ao
entendimento do STF.

Impugnacéo as fls 520-553 e 557-558, e-ST.J.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.8.2019.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a ausincia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna incllume o entendimento nda
firmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisfo, pelo que reitero o seu teor.

Conforme congignado no decisum, a Corte regiond se manifestou nos seguintes
termos (fls 46-48, e-STJ):

In casu, constata-se que a demanda originaria fundamenta-se em
titlo formado nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n.°
2005.51.01.016159-0, impetrado pela Associacdo dos Oficiais Militares Estaduais
do Rio de Janeiro (AME/RJ), em 12.08.2005, e no qua foi reconhecido o direito &
extensdo da Vantagem Pecuniaria Especid - VPE aos servidores indivos e
pensionistas integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
antigo Didgtrito Federal em raz&o da vinculagdo juridica estabelecida pela Le n”
10.486/2002, nos termos do acorddo proferido pela Terceira Secéo do C. STJ, no
julgamento dos Embargos de Divergéncian.® 1.121.981/RJ (DJe 20.06.2013).

()

Ocorre que, em casos como O dos presentes autos, em que se
pretende executar individudmente titulo judicid formado nos autos de Mandado
de Seguranca Coletivo, também decidiu o Supremo Tribund Federa, que "a
legitimacdo ja decorre da propria Cartd', tornando desnecessaria quaquer
autorizacdo dos associados ou sindicalizados subgtituidos processual mente

(...)

Parece, assm, estar havendo uma confusdo: o fato de haver
legitimaco extraordinéria da Associagdo para 0 mandado de seguranca coletivo,
embora leve a dispensa de autorizacio para propor a acdo NAO LEVA a
ampliacdo da coisa julgada a toda a categoria porque isso somente seria possivel
na hipétese de legitimacdo extraordindria de Sindicato, onde a categoria € peo
mesmo representada integramente. No caso da Associacdo, a coisa julgada
alcanca os associados e ndo 0s "associavels'. Associacdo ndo representa a
categoria porque is0 foge do espirito associativista. Hoje, conforme pacificado na
jurisprudéncia do Supremo Tribund Federal, descabe autorizacdo para o
guizamento de mandado de seguranca coletivo, mas, por outro lado, SO séo
alcancados pela coisa julgada formada na ag&o coletiva os associados ao tempo
da impetracéo.|

(...)

N&o ha dlivida, portanto, que, por ser a demanda origin&ia uma
execucdo de titulo judicdd formado em Mandado de Seguranca Coletivo,
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enguadram-se como benefici&rios - estando legitimados a executar o julgado -
todos aqueles que se encontravam associados a Associacao Impetrante a data da
impetracéo.por ela enumerados na peticdo inicd, pouco importando se foi ou ndo
juntada aos autos prova de sua autorizacao para o guizamento da demanda.

Na hipotese, a Exequente passou a receber o beneficio de penséo
por morte de militar do antigo Didtrito Federa apenas em 01.02.2010 (fls. 33 dos
autos principas), de forma que ela sequer era pensionista quando da impetracéo
do mandamus, ndo possuindo, portanto, legitimidade para promover a respectiva
EXECcUGao.

Em dezenas de casos idénticos ao dos autos, em execugdes individuas
decorrentes do mesmo Mandado de Seguranca coletivo (2005.51.01.016159-0) impetrado
pela Associacéo de Ofidas Militares Estaduais do Rio de Janeiro — AME/RJ, com 0 objetivo
de ver reconhecido o direito dos subgtituidos, militares ingtivos e pensionistas da Policia Militar
e do Corpo de Bomberos Militar do antigo Didtrito Federd, a Vantagem Pecuni&ia Especid
— VPE indituida pela La 11.134/2005 em beneficio dos militares do atud Didtrito Federd, o
STJ tem entendiido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. LEGITIMIDADE.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO IMPETRADO POR
ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. COISA JULGADA.
LIMITES SUBJETIVOS. OBSERVANCIA.

1. No julgamento do RE n. 573.232/SC, redlizado sob a sistemética
da repercussdo gerd, o STF reconheceu que, de acordo com o art. 5° LXX, "b",
da CF, para impetrar mandado seguranca coletivo em defesa dos interesses de
seus membros ou associados, as associagdes prescindem de autorizacdo
expressa, que somente € necessaria para guizamento de acdo ordin&ia nos
termos do art. 5°, XXI, da CF, restando decidido que, naguela hipétese, as
associagcbes atuam como subdtituto processual, e nesta Ultima, como
representante dos associados.

2. O STJ ja se manifestou no sentido de que os sindicatos e as
associagles, na qudidade de subgtitutos processuais, tém legitimidade para atuar
judicidmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que
representam, por S0, caso a sentenga do writ coletivo ndo tenha uma ddimitacéo
expressa dos seus limites subjetivos, a coisa julgada advinda da acéo coletiva
deve alcancar todas as pessoas da categoria, e ndo apenas os filiados.

3. Hipotese em que, no titulo exequendo, esta Corte acolheu
embargos de divergéncia opostos pela Associacdo "para que a Vantagem
Pecuniaria Especid - VPE, criada pela Le n° 11.134/05, sgja estendida aos
servidores do antigo Distrito Federal em razéo da vinculagdo juridica criada pela
Le n° 10.486/2002", ndo havendo qualquer limitacdo quanto aos associados da
entdo impetrante.

4. Acolhidos os embargos de divergéncia, nos moldes do disposto
no art. 512 do CPC/1973 (vigente a época da prolacdo do aresto), deve
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prevalecer a decisdo proferida pelo 6rgéo superior, em face do efeito subgtitutivo
do recurso.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1254080/RJ, Rel. Minisro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 07/02/2019)

Fiocou conggnado no Agint no AREsp 1.254.080/RJ, da relaoria do Min.
Gurgd de Faria, que, no julgamento dos EREsp 1.121.981/RJ, "eda Corte Superior
reconheceu o direito a todos os servidores do antigo Didrito Federa, néo havendo qualquer
limitacBo quanto aos associados da entdo impetrante” e que, "acolhidos os embargos de
divergéncia, nos moldes do disposto no art. 512 do CPC/1973 (vigente a época da prolacéo
do aresto), deve prevaecer a decisio proferida pelo 6rgéo superior, em face do efato

subdtitutivo do recurso”. Cito trecho do julgado:

Assm, exsurge certo que o Tribund de origem decidiu com base
em premissa que estd em conformidade com o entendimento do STF acima
destacado, ndo exigindo que a parte exequente figurasse na liga juntada pela
Associagdo juntamente com a inicda daimpetragéo.

N&o obstante, 0 entendimento acima indicado ndo é suficiente para
dirimir a questéo travada nos presentes autos, devendo, também, ser observados
os limites da coisa julgada.

()

Em sede de apelaco, a sentenca foi parciamente reformada para
se reconhecer a isonomia entre os militares do Didrito Federa e os
remanescentes do antigo Digtrito Federal, tendo sdo determinada a incorporacéo
da Vantagem em comento aos associados da impetrante.

Interposto recurso especia pela Unido (REsp 1121981/RJ), o
apelo nobre foi provido e denegada a ordem.

Entretanto, a Terceira Segdo desta Corte acolheu embargos de
divergéncia interpostos pela Associagdo "para que a Vantagem Pecuniaria
Especia - VPE, criadapelalLe n° 11.134/05, seja estendida aos servidores do
antigo Distrito Federal em razéo da vinculagdo juridica criada pela Lei n°
10.486/2002". A ementa sintetizou o referido julgado com o seguinte teor:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
ADMINISTRATIVO. MILITARES DO ANTIGO DISTRITO
FEDERAL. ARTIGO 65 DA LEI N° 10.486/02.
VINCULACAO. VPE. LEI N° 11.134/05. EXTENSAO.
POSSIBILIDADE.

1. A Lea n° 10486/2002 estabelece uma
vinculagdo permanente entre os militares do antigo e do atua
Digtrito Federal.

2. Em razéo desta vinculagdpn, a Vantagem
Pecuniaria Especid - VPE, criada pela Le n° 11.134/05, devida
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aos militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar do
atua Didtrito Federal, se estende aos antigos militares do Digtrito
Federal.

3. Art. 65 da Le n° 10486/02: "As vantagens
ingtituidas por esta Lei se estendem aos militares da ativa,
inativos e pensionistas dos ex-Territorios Federais do Amapa,
Rondbénia e de Roraima, e aos militares inativos e pensionistas
integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do antigo Distrito Federal. § 2° O mesmo procedimento
aplicado aos militares do Distrito Federal, seré adotado para
0s remanescentes do antigo Distrito Federal.”

4. Embargos de divergéncia acolhidos para que a
Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, criada pela Le r°
11.134/05, seja estendida aos servidores do antigo Digtrito Federal
em razdo da vinculagdo juridica estabelecida pela Le n°
10.486/2002. (EREsp 1121981/RJ, Relatora Ministra ALDERITA

RAMOS DE OLIVEIRA -DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJPE - TERCEIRA SECAO, DJe
20/06/2013).

Da smples leitura do decisum acima destacado, vé-se que,
contrariamente a0 explicitado pela ora recorrente, esta Corte Superior
reconheceu o direito a todos os servidores do antigo Digtrito Federal, néo havendo
quaquer limitacdo quanto aos associados da entédo impetrante.

Uma vez acolhidos os embargos de divergéncia, nos moldes do
disposto no art. 512 do CPC/1973 (vigente a época da prolacéo do aresto), deve
prevalecer a decisdo proferida pelo 6rgéao superior, em face do efeito subgtitutivo
do recurso. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. ULTIMA DECISAO DE
MERITO PROFERIDA NOS AUTOS ORIGINARIOS.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. COMPETENCIA DO STJ
CABIMENTO DA REAUTUACAO DOS AUTOS A LUZ DO
NOVO CPC.

1. Quando o STJ adentra o mérito da questéo
federal controvertida no recurso especia, operase o €feto
subdtitutivo previsto no artigo 512 do CPC de 1973 (artigo 1.008 do
NCPC), o que atrai a competéncia para apreciacdo da acdo
rescisoria. Hipdtese em que, consoante assente em julgamento
proferido pela Segunda Segdo, foi reconhecida a natureza
meritoria da Ultima decisdo proferida pdo STJ nos autos
origin&rios. Na ocasido, o referido 6rgdo julgador considerou que a
circunstancia de o recurso especia n&o ter sdo conhecido ndo
descaracteriza sua natureza de decisdo de méito, uma vez
detidamente examinada a controvérsia e indeferida a pretensdo da
recorrente.
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2. Constatada a incompeténcia absoluta do tribund
perante 0 qua a rescisdria foi guizada (pois indicada como
rescindivel decisdo de mérito que fora subdtituida por outra de
tribuna superior), deve o relator determinar a emenda da inicid
para adequacdo do objeto da acéo e a pogterior remessa dos autos
a0 juizo competente para apreciacdo da demanda.

3. Agravo interno n&o provido. (Agint nos EDcl no
REsp 1611431/MT, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, DJe 01/12/2017)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
SENTENCA. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
LEGITIMIDADE. EFEITO SUBSTITUTIVO DA APELACAO.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele previta, com as interpretacbes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica’ (Enunciado
Adminigrativo n. 2 - STJ).

2. "O efeito subdtitutivo do acdrdéo faz com que a
sentenca nd mais subsista como norma individud e concreta
(AgRg no AREsp 158448/RJ, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe
18/12/2012).

3. O fundamento do julgado proferido pelo Tribuna
a quo foi a interpretacéo da le do mandando de seguranca (Lei n.
12.016/2009) no que concerne a area de atuacdo da autoridade
coatora, sendo desnecess&ria a interposicdo de recurso
extraordinério. 4. Agravo interno desprovido. (Agint no Agint no
AREsp 361155/DF, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA,
DJe 20/02/2018)

Dessa forma, por estar em dissonancia do entendimento desta Corte Superior,

deve ser reformado o aresto proferido naorigem. Na mesmallinha

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. LEGITIMIDADE.
MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO IMPETRADO POR
ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. COISA JULGADA.
LIMITES SUBJETIVOS. OBSERVANCIA.

1. Em dezenas de casos idénticos ao dos autos, em execucdes
individuais decorrentes do mesmo Mandado de Seguranca coletivo
(2005.51.01.016159-0) impetrado pela Associacdo de Oficiais Militares Estaduais
do Rio de Janeiro — AME/RJ, o STJ tem entendido que, no julgamento dos
EREsp 1.121.981/RJ, "esta Corte Superior reconheceu o direto a todos os
servidores do antigo Digtrito Federal, ndo havendo quaquer limitacdo quanto aos
associados da entdo impetrante' e que, "acolhidos os embargos de divergéncia,
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nos moldes do disposto no art. 512 do CPC/1973 (vigente a época da prolacdo do
aresto), deve prevalecer a decisdo proferida pelo 6rgdo superior, em face do
efeito subdtitutivo do recurso” (Agint no AREsp 1.254.080/RJ, Rel. Minigtro
Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 7.2.2019).

2. Recurso Especial provido.

(REsp 1.812.107/RJ, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 197/2019)

PROCESSUAL CIVIL. (...) EXECUCAO INDIVIDUAL DE
TITULO JUDICIAL FIRMADO EM MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO IMPETRADO POR ASSOCIAGAO. ACORDAO RECORRIDO
EM DESARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Os efeitos da decisio proferida em mandado de seguranca
coletivo alcancam todos 0s associados, ou parte deles, cuja situacdo juridica sgja
idéntica aquela tratada na decisdo da impetracdo coletiva, sendo irrelevante que,
no caso, a filiacdo a Associacdo impetrante tenha ocorrido apos a impetracéo do
writ. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agin no AREsp 1435326/RJ, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/6/2019).

Logo, ausente a comprovacdo da necessdade de retificagéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contra da se
insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2019/0127010-8 REsp 1.823.287 / RJ

NUmeros Origem: 0012065-39.2017.4.02.0000 00120653920174020000 00161597320054025101
0114789-47.2017.4.02.5101 1147894720174025101 120653920174020000
200551010161590 201700000120653

PAUTA: 19/09/2019 JULGADO: 19/09/2019
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA JOSE DIAS DE VASCONCELOS PESSANHA
ADVOGADOS : VERA CARLA NELSON CRUZ SILVEIRA - DF019640

WELINGTON DUTRA SANTOS - RJ155434
DIEGO GOIA SCHMALTZ - DF045713
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratorio e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA JOSE DIAS DE VASCONCELOS PESSANHA
ADVOGADOS : VERA CARLA NELSON CRUZ SILVEIRA - DF019640

WELINGTON DUTRA SANTOS - RJ155434
DIEGO GOIA SCHMALTZ - DF045713

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falco votaram com o Sr. Ministro Relator.



