)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.820.025 - PB (2019/0111743-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ADJEFFERSON KLEBER VIEIRA DINIZ
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES -

RECORRIDO

PB001663
DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS - PB017586
BRUNO LOPES DE ARAUJO E OUTRO(S) - PB007588
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PETICAO INICIAL. PRESENCA DE
INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO IMPROBO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. IN DUBIO
PRO SOCIETATE.

1. Cuidase, na origem, de Acdo Civil Plblica por ato de improbidade
adminigtrativa movida pdo Minigério Plblico Federal contra ex-prefeito do
Municipio de Santa Inés/PB, em razéo de o réu ter deixado de prestar contas do
Convénio 657.975/2009, firmado entre o Municipio de Santa Inés e o Fundo
Naciona de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE, no vaor de R$ 145.341,00,
que tinha por objeto a aquisicdo de veiculo automotor para transporte escolar. O
MPF aduz, ainda, ter apurado no inquérito cvil plblico, por meio de extratos
bancarios, que houve movimentacdo fracionada da conta em que depositados os
recursos, constando diversas transactes em dias diversos.

2. O Tribund regiond, ao receber a inidd da acéo de improbidade, consignou:
"N&o h& provas no sentido de que o demandado tenha sequer tentado prestar
contas no tempo oportuno, sendo suas afirmagbes acerca de uma suposta
‘confusdo’ interna na prefeitura mera conjectura nesse estagio. Além disso, ee
teria 9do instado a prestar as contas em momentos mais proximos da utilizacéo
dos recursos e, ainda assm, manteve-se inerte, vindo a apresentar sua prestacéo
de contas quatro anos depois (...). De fato, pelos documentos apresentados com
a resposta preiminar € possive ver, a partir da Informagdo n. 112/2015 -
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, que a prestagdo de contas foi
realizada quatro anos depois do tempo devido, que detinha pendéncias a resolver
e, findmente, que o municipio ndo estava em situacdo de adimpléncia, mas de
‘inadimpléncia suspensa. (...) N0 momento processual em que a decisio foi
proferida, apenas provas terminais da inexisténcia da improbidade poderiam levar
a uma decisdo de rgeicdo, 0 que dgnifica que, diante da posshilidede de
desenvolvimentos probatérios que conduzam o julgador a destino diverso, deve-se
receber a peticéo inicid. Diante disso, tenho como curioso, no minimo, que a
movimentacdo da conta-corrente apontada como criada exclusvamente para
movimentacdo dos recursos do convénio apresente movimentactes fracionadas,
suscitando a possibilidade de que os recursos transferidos tenham sido utilizados
de maneira diversa da prevista no convénio. (...) Por todos esses motivos, tenho
como ndo comprovada a inexisténcia do ato de improbidade administrativa, nem a
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improcedéncia manifesta e menos ainda a incompetibilidade da via € eita, peo que
deve ser recebida a peticdo inicid para ser processada a demanda em seus
devidos termos’. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e
provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.
3. Nos termos do art. 17, 8 &, daLe 8429/1992, a Acdo de Improbidade
Administrativa SO deve ser rgjeitada de plano se 0 6rgéo julgador se convencer
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da
inadequacdo da via deita, de td sorte que a presenca de indicios da pratica de
atos improbos é suficiente a0 recebimento e processamento da agéo, umavez
gue, nessa fase, impera o principio do in dubio pro societate. Nesse sentido:
Agint nos EDcl no REsp 1.596.890/PA, Rd. Minisgro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24/5/2018; Agint no AREsp 1.220.029/SP, Rel. Minidtra
Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 28/8/2018; Agint no RESp
1.606.709/RJ, Redl. Minigro Francisco Facdo, Segunda Turma, julgado em
19/6/2018, DJe 22/6/2018.
4. Na fase inicid de delibacdo da Acao Civil Pdblica por Ato de Improbidade, a
existéncia de indicios razoaveis que possam levar o julgador a enquadrar os fatos
narrados como ato de improbidade ja justificam a continuidade da fase de
instrucdo e julgamento do processo.
5. O indeferimento da peticdo inicdd nessas situagdes sgnifica desconsiderar a
importante atividade investigatoria de ingtituigdes essenciais ao Estado brasileiro,
que tanto contribuem para o0 combate a corrupgdo, a improbidade na
Administracdo Piblica e a malversacéo do dinheiro publico.
6 Deve-se privilegiar, em casos como 0 ora andisado, a defesa do interesse
publico quanto ao esclarecimento dos fatos relacionados a atuacéo dos servidores
e gestores publicos.
7. A propdsito da aplicacdo do principio in dubio pro societate nas Agdes de
Improbidade Adminigtrativa (mutatis mutandis): REsp 1.567.026/RS, Rdl.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 27/8/2018; Agint no ARESp
986.617/RS, Rel. Minigtro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 2/8/2018; AgRg
no REsp 1.495.755/PE, Rel. Minisro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
5/3/2018; REsp 1.333.744/RJ, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 30/10/2017; Agint no AREsp 1.146.426/SP, Rel. Minisro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 25/5/2018.
8. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, né& conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Bradilia, 10 de sstembro de 2019(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N° 1.820.025 - PB (2019/0111743-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ADJEFFERSON KLEBER VIEIRA DINIZ
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES -

PB001663
DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS - PB01/586
BRUNO LOPES DE ARAUJO E OUTRO(S) - PB007588

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "a' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federa da 5% Regido assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITOS MUNICIPAIS.
APLICABILIDADE DA LEI N. 8.429/92.

PRECEDENTES DO STJ (Agint no REsp 1315863/RJ), Rd.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe
13/03/2018). COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

PRESTACAO DE CONTAS A ORGAOS E ENTIDADES
FEDERAIS. PROMOGCAO DA DEMANDA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. PRECEDENTE DO TRF5 (AC 00027077720124058201,
Desembargador Federa Rogéio Fiaho Moreira, TRF5 - Quarta Turma, DJE -
Data:18/09/2014 - Pagina:312). DECISAO QUE, NA FASE DE
ADMISSIBILIDADE DA PROPOSITURA DA DEMANDA, JULGA
IMPROCEDENTE O PEDIDO. CONFIGURACAO, EM TESE, DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SITUACAO DE INADIMPLENCIA
DO MUNICIPIO EM RAZAO DA AUSENCIA DE PRESTACAO DE
CONTAS. NECESSIDADE DE PROCESSAMENTO DO FEITO PARA
REGULAR INSTRUCAO. APELACAO PROVIDA.

1. Trata-se de apelagdo contra sentenca que, decidindo sobre a
admisshilidade de ag@o por improbidade adminisrativa e entendendo pela
inexisténcia do ato de improbidade, julga diretamente improcedente o pedido e
absolve o0 demandado da imputacdo. Fundamentou sua concluséo nos seguintes
pontos. &) 0 mero atraso na prestagdo de contas ndo configurara improbidade
adminigtrativa, mas mera irregularidade punivel na esfera adminigtrativa; b) ainda
gue a destempo, as contas teriam Sdo prestadas e aprovadas, estando 0 municipio
em Situacao de adimpléncia.

2. Especificamente quanto a gplicabilidede da Le n. 8.429/92 aos
prefeitos municipals, ha tema afetado perante o STF na sistemética dos recursos
repetitivos (Tema 576), mas sem determinacdo de suspensdo dos processos em
curso pelo relator. No STJ, a jurisprudéncia consolidada se apresenta no sentido
dapossibilidade de aplicacdo da LIA a prefeitos, como também que a afetacéo do
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tema na sistemética dos recursos repetitivos no STF ndo implica a suspensdo dos
processos em curso. Nesse sentido: Agint no REsp 1315863/RJ, Rel. Minigtro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe
13/03/2018.

3. A natureza federal dos 0Orgéos e entidades a que deverdo ser
prestadas as contas dos recursos transferidos implica a competéncia da justica
federal por eventuais demandas que os tenham como objeto, inclusive a agéo por
improbidade administrativa. Além disso, a figuracdo do Ministério Publico Federal
no polo ativo da demanda também conduz a competéncia a justica federal. Nesse
sentido: AC 00027077720124058201, Desembargador Federa Rogério Faho
Moreira, TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::18/09/2014 - Pagina::312.

4. A prova dos autos conduz a conclusdo de que, mesmo instado a
prestacdo de contas em momento mais proximo da realizacdo das despesas, 0
demandado levou mais de quatro anos para cumprir seu dever legal. Ainda assm,
apo0s momentanea situacdo de “inadimpléncia suspensa’, o municipio voltou a
condicdo de inadimplente em razdo, precisa e especificamente, da auséncia de
prestacdo de contas dos recursos referidos na demanda. N&o bastasse esse
aspecto, vé-se que, a despeito de terem 9do 0s recursos transferidos para a
aquiscdo de um veiculo de grande porte, a conta-corrente em que foram
depositados foi movimentada de forma fracionada.

5. Todos esses aspectos implicam, no minimo, a necessidade de
processamento da agdo por improbidade adminigtrativa e da devida instrugdo do
feito para apuracdo de eventud improbidede praticada pelo gestor, ndo se
judtificando o prematuro julgamento de improcedéncia do pedido.

6. Apelagdo provida para anular a sentenca, restituindo-se os
autos ao juizo de primeiro grau para regular processamento do feito.

A parte recorrente dirma que houve, dém de divergénda jurisorudencid,
ofensaaos arts. 11, VI, e 17, 8 8°, daLa 8.429/1992, sob 0 argumento de que “néo houve a
pratica do ato de improbidade adminidrdiva, €s que, inexigente dano ao er&io plblico,
enriquecimento ilidto, ofensa aos principios da administracéo publica e dolo na conduta do
recorrente’ (e-STJ, fl. 445).

Contrarrazfes asfls. 467-476.

O Minigério Plblico Federa opinapeo n&o conhecimento do recurso:

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. FORTES
INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO iIMPROBO. RECEBIMENTO DA
INICIAL. IN DUBIO PRO SOCIETATE. REVISAO DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Fundamentadamente, o Tribuna “a quo” entendeu presentes os
indicios necessarios de cometimento de ato de improbidade, dém da viabilidade
de procedéncia da acdo e da sua adequacdo, 0 que ndo permite, de pronto, a
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regjeicdo da ACP, nos termos do art. 17, 8 8% da Le de Improbidade
Adminigrativa 2. Rever as conclusdes do Tribund “a quo’, seguramente
demandaria o revolvimento de fatos e provas dos autos, 0 que encontra obice na
Simula 7/STJ. 3. A rgeicéo, de plano, da peticdo inicid da agdo de improbidade
somente é possivel no caso de inexisténcia do ato de improbidade (anaisada a
conduta em tese), improcedéncia da agdo ou inadequacéo da via eeita, 0 que ndo
€ a hip6tese dos autos. 1sso porgue, nesse momento processua, deve ser aplicado
0 Principio do In dubio pro societate. 4. Parecer peo ndo conhecimento do
recurso especia e, caso conhecido, pelo n&o provimento.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.820.025 - PB (2019/0111743-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 8.5.2019.

Cuidase, na origem, de Acdo Civil Piblica por ato de improbidade
adminigrativa movida pedo Minigério Plblico Federd contra ex-prefeito do Municipio de
Santa Inés/PB, em razéo de o réu ter deixado de prestar contas do Convénio 657.975/2009,
firmado entre o Municipio de Santa Inés e 0 Fundo Naciond de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, no vdor de R$ 145.341,00, que tinha por objeto a aquiscéo de veiculo
automotor paratrangporte escolar.

O MPF aduz, ainda, ter apurado no inquérito dvil plblico, por meo de extratos
bancéios, que houve movimentac@o fracionada da conta em que depositados 0s recursos,
constando diversas transagbes em dias diversos.

O Tribund regiond consgnou:

Analisando o processo, veo aspectos relevantes que ndo foram
considerados na decisdo de primeiro graul.

N&o h& provas no sentido de que o demandado tenha sequer
tentado prestar contas no tempo oportuno, sendo suas afirmacdes acerca de uma
suposta "confusdo” interna na prefeitura mera conjectura nesse estégio.

Além diso, ele teria Sdo indado a prestar as contas em
momentos mais préximos da utilizacdo dos recursos e, ainda assm, manteve-se
inerte, vindo a apresentar sua prestacdo de contas quatro anos depois.

Nesse particular ponto, enquanto ele aega estar 0 municipio em
Stuacdo de adimpléncia (0 que foi prontamente acolhido na sentenca), eis que
vem o recorrente e apresenta copia de tela do sistema de gestéo de prestagdo de
contas para impugnar dita afirmacdo, figurando o municipio em situacdo de
inadimpléncia. De fato, pelos documentos apresentados com a resposta preliminar
€ possivd ver, a patir da Informacdo n.  112/2015 -
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, que a prestacéo de contas foi
realizada quatro anos depois do tempo devido, que detinha pendéncias a resolver
e, finAmente, que o municipio ndo estava em situacéo de adimpléncia, mas de .
"inadimpléncia suspensa’ Tais aspectos, a meu ver, bastariam a reforma da
sentenca, mas € preciso acrescentar que, no momento processua em que a
decisdo foi proferida, apenas provas terminais da inexisténcia da improbidade
poderiam levar a uma decisdo de rgecdo, 0 que dgnifica que, diante da
possibilidede de desenvolvimentos probatérios que conduzam o julgedor a destino
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diverso, deve-se receber a peticdo inicid.

Diante disso, tenho como curioso, no minimo, que a movimentacéo
da conta-corrente apontada como criada exclusivamente para movimentacéo dos
recursos do convénio apresente movimentagdes fracionadas, suscitando a
possibilidade de que os recursos transferidos tenham sdo utilizados de maneira
diversa da prevista no convénio. Ainda que o objeto do convénio tenha sido
adquirido, a transparéncia das operacfes por meios das quas a aquisicéo € feita
faz parte de uma correta atuagéo do gestor publico. A auséncia de prestacéo de
contas no tempo oportuno prejudica severamente esse controle, de modo que hg,
efetivamente, prguizo no atraso de quatro anos na prestacdo de contas que se
verificou nos presentes autos.

Por todos esses motivos, tenho como nd& comprovada a
inexisténcia do ato de improbidade adminigtrativa, nem a improcedéncia manifesta
e menos ainda a incompatibilidade da via eeita, pedo que deve ser recebida a
peticdo inicid para ser processada a demanda em seus devidos termos.

Em conclusdo, VOTO pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
por seu provimento para receber-se a peticdo inidd, retornando-se 0s autos ao
juizo de origem para o regular processamento da demanda

N&o se pode conhecer dairresgnacéo.

Nos termos do "at. 17, 8 8° dald 8.429/1992, a Acdo de Improbidade
Adminidraiva s deve ser rgeitada de plano se 0 Orgéo julgador se convencer da
inexigénda do ato de improbidade, da improcedéncia da ag&o ou da inadequacéo da via
edta de td sorte que a presenca de indicios da prética de atos improbos € suficente ao
recebimento e processamento da acdo, uma vez que, nessa fase, impera o principio do in
dubio pro societate”.

A propdsito:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REJEICAO LIMINAR DA INICIAL. ACORDAO AFIRMOU O
COMETIMENTO DE ILEGALIDADES. ELEMENTO SUBJETIVO.
NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAIL. IN DUBIO PRO
SOCIETATE.

1. Eventud nulidade da decisdo monocratica por suposta afronta
a0 art. 932 do CPC/2015 fica superada com a reapreciacdo do recurso pelo 6rgao
colegiado via Agravo Regimental/Interno.

2. O Superior Tribund de Justica entende que é suficiente a
presenca de indicios do ato improbo para a propositura da agdo de improbidade
adminigtrativa e que ndo se pode exigir prova cabal do dolo para o recebimento da
demanda, apenas para a condenacdo, pois na fase inicid prevalece o principio do
in dubi pro societate, que possibilitao maior resguardo do interesse publico.

3. Agravo Interno ndo provido.
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(AgInt nos EDcl no REsp 1.596.890/PA, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/4/2018, D Je 24/5/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETIC}AO INICIAL. ACORDAO
RECORRIDO QUE ENTENDEU PELA EXISTENCIA DE INDICIOS DA
PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IN DUBIO PRO
SOCIETATE. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. REEXAME
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 09/04/2018,
gue julgararecurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

[1. Na origem, o Minigtério Publico do Estado de Séo Paulo guizou
Acdo Civil Plblica, postulando a condenacdo de Roberto Hamamoto e outros,
alegando que os requeridos, em licitacdo do Municipio de Caieiras, violaram
principios da Administracdo Publica e causaram lesdo ao Er&io, em ofensa aos
arts. 10, VIII, e 11 da Le 8.429/92.

Alega o Parquet que a moddidade licitatoria de que se valeu o
Municipio de Caieiras ndo seria aplicavel a hipdtese em questéo, pois o sistema de
registro de precos somente se aplica aos casos de compra de bens, e ndo de
realizac&o de obras, como no caso.

Acrescenta, anda, que o procedimento licitatério teria
desrespeitado a Le de Licitagbes, uma vez que ndo houve ampla pesquisa de
mercado, requisito previsto no art. 15, § 1° dadudidaLe.

[11. O Tribuna de origem concluiu que, "levando em conta o tanto
quanto apresentado pelas partes litigantes, o caso em testilha, no mais de suas
peculiaridades, ndo permite uma formagdo cognitiva plena que capacite a rejeicdo
da inida pela certeza de ndo ter havido ato de improbidade adminidtrativa
praticado por quaisquer dos apelados envolvidos. (...) N& h& como inferir,
somente a partir dos el ementos que foram verificados até o presente momento no
processo, quais as dimensdes dos servicos a serem redizados, tampouco se, de
fato, trata-se de servico caracterizado pela imposshilidade de prévia
determinaco. E necessario que se proceda & producdo de provas que atestem
para a grandeza, ou ndo, das obras; td necessidade sO sera contemplada a partir
do recebimento dainicid e do regular curso processua”.

IV. A improcedéncia das imputagbes de improbidade
adminidrativa, na fase de admisshilidade da acusacdo - como pretende o
agravante -, quando o acordao recorrido entendeu pela existéncia de indicios de
prética de atos de improbidade, conditui juizo que, no caso, ndo pode ser
antecipado a instrucdo do processo, mostrando-se necessario 0 prosseguimento
da demanda, de modo a viddlizar a producdo probatdria, necessaria ao
convencimento do julgador, sob pena, inclusve, de cercear o jus accusationis do
Egtado, tal como decidido na origem. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp
1.387.259/MT, Re. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe de
23/4/2015; REsp 1.357.838/GO, Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 25/9/2014; AgRg no AREsp 491.041/BA, Rd. Minisro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 18/12/2015.
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V. Tendo o Tribund de origem, com base nas provas dos autos,
concluido pela existéncia de indicios suficientes para o recebimento da peticéo
inicid, que imputa, ao agravante, a prética de atos de improbidade administrativa,
entender de forma contraria demandaria o reexame do contetido fético-probatério
do processo, 0 que é vedado, em Recurso Especia, nos termos da Simula 7/ST.J.
Nesse sentido: STJ, AgRg no Ag 1.384491/RS, Re. Minisro Benedito
Gongaves, Primeira Turma, DJe de 25/3/2013; EDcl no Ag 1.297.357/MS, Rdl.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 06/10/2010.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.220.029/SP, Re. Minidra Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, julgado em 21/8/2018, D Je 28/8/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA
BEM DELIMITADA NO ACORDAO RECORRIDO. AFASTAMENTO DA
SUMULA 7. PETIGAO INICIAL COM A DESCRICAO DE INDICIOS DA
PRATICA DE ATO IMPROBO. APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO
PRO SOCIETATE. REJEIQAO DA PETI(;AO INICIAL QUE IMPLICA EM
VIOLA(;AO AO ART. 17, 88 DA LElI 8429/92. NECESSIDADE DE
AFERICAO DA PRATICA DO ATO IMPROBO NA FASE DE
INSTRUCAO PROCESSUAL.

| - Trata-se de agdo dvil pdblica cuja peticdo inicid imputou ao
recorrido, entdo Presidente da Camara Municipa de Petropolis, a pratica de ato
de improbidade adminigtrativa em funcdo de pecas publicitarias destinadas para
fins diversos de divulgacdo de atos, programas, obras, servicos ou mesmo
campanhas do Poder Legidativo, sem revelar qualquer caréter educativo,
informativo ou de orientacdo social em seu bojo.

[l - Dedimitacéo, no acorddo recorrido, da questéo fatica que
sarviu de fundamento para a propositura da acdo cvil publica por improbidade
adminigtrativa. Afastamento da Simula 7 como 6bice para o conhecimento do
recurso especial.

1l - Na peticdo inicd, deixou-se claro que o recorrido teve
motivagdo politica e intuito de promocdo pessoa e, por isso, houve dolo em
conduta que supostamente violou os principios da findidade, da legaidade e da
moraidade administrativa e se enquadra no art. 11, caput e |, dalLe 8.429/92.

IV - A presenca dos indicios da prética de ato de improbidade
adminigtrativa determina o recebimento da peticdo inicid em face, indusive, do
principio do in dubio pro societate que se aplica nessa fase precessual para
conferir maior protecdo ao interesse publico. Precedente: Agint nos EDcl no
REsp 1.596.890/PA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/4/2018, DJe 24/5/2018.

V - No curso do processo e somente apés a fase de instrucéo é
que se poderd concluir pela efetiva presenca ou ndo do eemento vdlitivo
necessario para o0 reconhecimento da prética do ato improbo imputado ao
recorrido. Precedentes: Agint no REsp 1.614.538/GO, Rel. Minisro Mauro
Campbel Margues, Segunda Turma, julgado em 16/2/2017, DJe 23/2/2017 e REsp
1.192.758/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Rel. p/ Acoérdéo
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 4/9/2014, DJe 15/10/2014.

VI - Considera-se indevida, assm, a rejei¢do da peticdo inicid pelo
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juizo de primeiro grau e a confirmacdo dessa rejeicdo pelo Tribuna de origem, por
violagdo ao art. 17, 88°, da Lei 8.429/92.

VIl - Agravo interno provido.

(Agint no REsp 1.606.709/RJ, Rel. Minigro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 19/6/2018, DJe 22/6/2018)

Na fase inidd de ddibacéo da Acéo Civil Pdblica por Ato de Improbidade, a
exigéncia de indicios razodvels que possam levar o julgador a enquadrar os fatos narrados
como ato de improbidade j& judificam a continuidede da fase de ingtrucéo e julgamento do
processo.

A propésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11,
CAPUT, | EIl, DA LEI 8.429/92. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
ACORDAO RECORRIDO QUE CONCLUIU PELO INDEFERIMENTO DA
PETI(;AO INICIAL, EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. PRESENCA DE INDICIOS DE COMETIMENTO DE ATO
iIMPROBO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL.
DECISAO DE 1° GRAU RESTABELECIDA. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Agravo Regimenta interposto contra decisdo publicada na
vigénciado CPC/73.

[1. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento interposto
contra decisdo que recebera a inidad de acdo de improbidade administrativa,
guizada pelo Minigtério Pablico Federa, em face do ora agravante e outros réus,
professores, servidora e auno da Universdade Federad de Itguba - UNIFEI.
Segundo consta dos autos, 0 Minigério Pdblico Federal imputa aos réus a prética
de atos de improbidade em decorréncia de tratamento diferenciado dispensado ao
auno Henrique Machado Moreira Santos, em violagdo aos principios da isonomia,
impessodidade e imparcididade e a norma descrita no art. 11, caput, | e ll, daLel
8.429/92. O Tribund de origem - revertendo a decisio de 1° Grau que,
fundamentadamente, recebera a peticdo inicid - deu provimento ao Agravo de
Instrumento, para, nos termos do art. 17, 8 &, da Lea 8.429/92, rejeitar a inicid da
acdo de improbidade adminigtrativa.

[1l. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, havendo indicios da
prética de ato de improbidade adminidtrativa, por forca do principio in dubio pro
societate a acdo deve ter regular processamento, para que sgja oportunizada as
partes a producéo das provas necessarias, a fim de permitir um juizo conclusivo
acerca das condutas narradas, inclusve sobre a presenca do elemento subjetivo,
sendo prematura, no presente momento, a extingdo do feito, como pretende o
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agravante.

Precedentes: STJ, AgRg no REsp 1.433.861/PE, Rel. Minigsro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/09/2015;
REsp 1.375.838/GO, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 25/09/2014; AgRg no ARESp 491.041/BA, Re. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2015.

IV. A improcedéncia das imputagdes de improbidade
adminigrativa, com reconhecimento, inclusive, de auséncia do e emento subjetivo,
em juizo de admissibilidade da acusagdo - como ocorreu, no caso -, condtitui juizo
que ndo pode ser antecipado a instru¢do do processo, mostrando-se necessario o
prosseguimento da demanda, de modo a viablizar a producdo probatdria,
necessaria ap convencimento do julgador, sob pena, inclusive, de cercear o jus
accusationis do Estado. Com efeito, "a conclusdo acerca da existéncia ou ndo de
dolo na conduta deve decorrer das provas produzidas ao longo da marcha
processual, sob pena de esvaziar o direito congtituciona de acéo, bem como de
ndo observar o principio do in dubio pro societate’ (STJ, AgRg no REsp
1.296.116/RN, Re. Minisro OLINDO MENEZES (Desembargador Federal
Convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/12/2015).

V. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "somente apés a regular
instrucdo processua € que se poderd concluir pela existéncia, ou ndo, de (1)
enriquecimento ilicito; (I1) eventua dano ou prguizo a ser reparado e a
delimitacdo do respectivo montante; (I11) efetiva lesdo a principios da
Administracdo Publica; e (1V) configuracdo de elemento subjetivo apto a
caracterizar o noticiado ato improbo” (STJ, AgRg no AREsp 400.779/ES, Rdl. p/
acorddo  Minisro  SERGIO  KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
17/12/2014).

V1. Nesse contexto, "deve ser considerada prematura a extingéo
do processo com julgamento de mérito, tendo em vista que nesta fase da
demanda, a relacéo juridica sequer foi formada, ndo havendo, portanto, e ementos
suficientes para um juizo conclusivo acerca da demanda, tampouco quanto a
efetiva presenca do elemento subjetivo do suposto ato de improbidade
adminidrativa, o qua exige a regular instrucdo processua para a sua verificagéo.

(EDcl no REsp 1.387.259/MT, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2015).

O indeferimento da peticdo inicial nessas Stuacdes dgnifica
desconsiderar a importante atividade investigatéria de ingtituicbes essenciais ao
Estado brasileiro que tanto contribuem para o combate a corrupcdo, a improbidade na
Adminigtracdo Publica e a malver sagdo do dinhero publico.

Deve-se privilegiar, em casos como 0 ora andisado, a defesa do interesse
publico quanto ao esclarecimento dos fatos relacionados a atuacdo dos servidores e gestores

pablicos.
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A propésito da aplicacéo do principio in dubio pro societate nas Acdes de

Improbidade Adminidrativa (mutatis mutandis):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
VIOLAC}AO DO ART. 535 DO CPC/1973. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.
PETIC,‘AO INICIAL APTA. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. NECESSIDADE DE APURACAO DE
TODOS OS FATOS DESCRITOS NA PETICAO INICIAL.

| - O acorddo recorrido ndo se ressente de omissdo, obscuridade
ou contradicdo, porque apreciou a controvérsia com fundamentagdo suficiente,
embora parcialmente contraria ao interesse da recorrente Y .R.C.

[l - Na peticdo inicid, os fatos imputados foram descritos com
clareza, bem como dela constaram os dispostivos da Lei de Improbidade
Adminigrativa reputados violados e, ainda, foram formulados pedidos congruentes
com as causas de pedir proxima e remota. Por consequéncia, esté-se diante de
inicid apta, ficando devidamente assegurados os direitos fundamentais da ampla
defesa e do contraditorio para o esclarecimento dos fatos durante a instrugéo.
Precedentes: REsp 964.920/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
jugado em 28.10.2008, DJe 13.3.2009; AgRg no REsp 1.204.965/MT, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 2/12/2010, DJe
14/12/2010.

[1l - Nafase inaugurd do processamento da acao cvil publica por
improbidade adminigtrativa, vige o principio do in dubio pro societate. Significa
dizer que, caso hga apenas indicios da prética de ato de improbidade
adminidrativa, ainda assm se impde a apreciacdo de fatos apontados como
improbos. Art. 17, § &, da Le n. 8429/92. Precedente: Agint no REsp
1.614.538/GO, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, julgado
em 16/2/2017, DJe 23/2/2017.

IV - Na agéo de improbidade adminigrativa, ndo ha se falar em
litisconsdrcio passivo necessdrio, diante da natureza ndo unitaria da relacéo
juridica e da auséncia de disposicéo legd nesse sentido.

Precedente: AgRg no AREsp 355.372/MS, Rel. Minidra Marga
Tesder (Juiza Federa Convocada do TRF 42 Regido), Primeira Turma, julgado
em 5/3/2015, DJe 11/3/2015.

V - Recurso especia do Minigério Plblico Federal conhecido e
provido. Recurso especia de Y.R.C conhecido e negado provimento.

(REsp 1.567.026/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 21/8/2018, DJe 27/8/2018)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECEBIMENTO DA PETIQAO INICIAL. PREVALENCIA DO PRINCIPIO
IN DUBIO PRO SOCIETATE. DEMONSTRACAO DE INDICIOS DA
PRATICA DE ATO iIMPROBO. PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribund de Justica € firme no
sentido de que a verificacdo dos pressupostos do recurso especia esta sujeita ao
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duplo juizo de admisshilidade, ndo estando esta Corte Superior vinculada aos
termos da deciséo proferida do Tribuna de origem.

2. A decisdo singular que negou provimento ao agravo em recurso
especid encontra suporte na SUmula 568/STJ, que autoriza o relator,
monocraticamente e no Superior Tribuna de Justica, a dar ou negar provimento
a0 recurso quando houver jurisprudéncia dominante acerca do tema.

3. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que é suficiente a
demonstracdo de indicios razoavels de prética de atos de improbidade e autoria
para gque se determine 0 processamento da agdo, em obediéncia ao principio do in
dubio pro societate, a fim de possihilitar o maior resguardo do interesse publico.

4. Na espécie, o Tribunad a quo assentou expressamente que a
peticdo inicid apresentada pelo 6rgdo minigerid logrou demonstrar que os fatos
narrados - inclusve agueles que dizem respeito a conduta pratica pela parte ora
agravante - tém o potencia de configurar ato de improbidade administrativa.
Nesse contexto, o encaminhamento judicid devera operar em favor do
prosseguimento da demanda, exatamente para se oportunizar a ampla producdo
probatoria, t&o necessaria ao pleno e efetivo convencimento do julgador.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 986.617/RS, Rel. Minisro Sérgio Kuking,
Primeira Turma, julgado em 26/6/2018, DJe 2/8/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ART. 17, § 8, DA LEl 8.429/1992. INDICIOS DE COMETIMENTO DE
ATOS DE IMPROBIDADE. PREVALENCIA DO PRINCIPIO IN DUBIO
PRO SOCIETATE. SUMAS 7/STJ, 283 E 2ST. INAPLICABILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que "é suficiente a
demonstracdo de indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e autoria,
para que se determine o processamento da acéo, em obediéncia ao principio do in
dubio pro societate, a fim de possibilitar 0 maior resguardo do interesse publico"
(REsp 1.197.406/MS, Rd. Minidra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe
22/8/2013). 2. Como deflui da expressa dicgdo do 8§ 8 do art. 17 da Le r°
8.429/92, somente sera possivel a pronta rgeicdo da acdo, pelo magistrado, caso
resulte convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
acado ou dainadequagdo da viadeita

3. A reversdo do julgamento proferido pelo Tribund a quo ndo
depende do reexame de provas, uma vez que os fatos que ensgaram a
propositura da acdo de improbidade adminigtrativa foram bem delimitados no voto
proferido pelo relator do acdrdéo recorrido.

Trata-se, portanto, de nova quaificacdo juridica de elementos
féticos ja demonstrados no processo.

4. A peticdo do recurso especia cumpriu todos os requisitos
necessarios a espécie, tendo sido caba mente demonstrados os motivos pelo quais
o Tribund de origem negou vigénciaao art. 17, 8 8°, da Le 8.429/1992. Assm, na
espécie sdo inaplicaveis os Obices das Simulas 283 e 284/STF-.

5. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no REsp 1.495.755/PE, Red. Minigro Sérgio Kuking,
Primeira Turma, julgado em 20/2/2018, DJe 5/3/2018)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. ANALISE DO ELEMENTO
SUBJETIVO. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL.
PRESENCA DE |INDICIOS DE ATO DE |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA EXPRESSAMENTE RECONHECIDOS PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO
PROVIDO.

1. No caso dos autos, o Minigtério Publico Federal guizou agdo
cvil de improbidade adminigtrativa contra o ex-Prefeito do Municipio de Pirai/RJ
e Outros, em razéo de de supostas irregularidades em processo licitatorio objeto
de convénio com o Minigério da Salde, praticados no ano de 2002 no referido
municipio, relacionado a suposta aquisicdo irregular de unidades de UTIs méveis.
A exordid acusatoria foi recebida pea ilustre magistrada em primeiro grau de
juridicéo (fls. 29/36), o que foi impugnado pelo recorrente, entretanto, mantida
em sede recursal.

2. O entendimento do Tribund de origem, a0 andisar a
controvérsia, estd em consonancia com a orientacdo deste Tribuna Superior
sobre o tema, a qua autoriza o recebimento da peticdo inicid da acdo dvil de
improbidade adminigtrativa, na hipotese da presenca de indicios de cometimento
de atos enquadrados na Lei de Improbidade Adminigtrativa Com efeito, na fase
inicid previstano art. 17 e 88 7°, 8° e &, daLe n. 8.429/92, vigora o principio do
in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico.

3. O indeferimento da peticéo inicid da acéo civil de improbidade
adminigtrativa somente € cabivel nos casos que o magistrado entender inexistente
0 suposto ato de improbidade, da improcedéncia da acéo ou a inadequacéo da via
eleita, hipoteses ndo configuradas no caso concreto. Sobre 0 tema Agint no
AREsp 910.840/RN, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 30/08/2016; REsp 1192758/MG, Rdl.
Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Re. p/ Acorddo Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe
15/10/2014.

4. Além disso, no caso dos autos, deve ser considerada prematura
a extincdo do processo com julgamento de mérito, tendo em vista ndo exigtirem
elementos féticos ou probatério suficientes para um juizo conclusivo acerca da
demanda, tampouco quanto a efetiva presenca do elemento subjetivo do suposto
ato de improbidade adminidtrativa, 0 qua exige, em regra, a regular instrucéo
processual. Nesse sentido, a orientagdo pacifica desta Corte Superior: Agint nos
EDcl no AREsp 925.670/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016; AgRg no AREsp
400.779/ES, Rd.

Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rdl. p/ Acérdéo
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe
17/12/2014; AgRg no REsp 1384970/RN, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe 29/09/2014.

5. Ademais, foi com base no conjunto fatico e probatério constante
dos autos que o Tribuna a quo manteve o reconhecimento da presenca de
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indicios de prética de ato de improbidade aptos a autorizar 0 prosseguimento da
acdo cvil. A reversdio do entendimento exposto no acorddo exige,
necessariamente, 0 reexame de matéria fatico-probatoria, 0 que é vedado em
sede de recurso especia, nos termos da Simula 7/STJ, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior: AgRg no REsp 1281089/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rd. p/ Acérddo Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 28/08/2015;
AgRg no AREsp 604.949RS, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2015, DJe 21/05/2015.

6. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp 1.333.744/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, julgado em 24/10/2017, DJe 30/10/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE.
PROCESSAMENTO DA AGAO. EXISTENCIA DE INDICIOS. REVISAO
PROBATORIA.SUMULA 7/STJ.

1. "O aresto impugnado esta dinhado a jurisprudéncia do STJ, no
sentido de que, exigindo indicios de cometimento de atos de improbidede
adminigrativa, a peticdo inida deve ser recebida, fundamentadamente, pois, na
fase inidd, previstano art. 17, 88 7°, 8 e &, da Le 8.429/92, vae o principio in
dubio pro societate, inclusve para verificagdo da existéncia do elemento subjetivo,
a fim de posshilitar 0 maior resguardo do interesse plblico" (AgRg no ARESp
706.071/SP, Rd. Minisra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
23/2/2016, DJe 9/3/2016).

2. N&do ha como se andisar recurso especia que demande
incursdo na seara probatoria, Nos termos preconi zados pela Simula 7/STJ.

3. Agravo interno a que Se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.146.426/SP, Redl. Minisro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 15/5/2018, DJe 25/5/2018).

Como e V€, a inddnda de origem decidiu a questdo com fundamento no
suporte fatico-probatdrio dos autos, cujo reexame € impossivd no Superior Tribund de
Judtica, ante o Gbice da SImula 7/STJ. "A pretensdo de Smples reexame de prova ndo ensgja
Recurso Especid”.

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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