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PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA N° 1.693 - RJ (2018/0241182-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE  : JOSE CAMILO ZITO DOS SANTOS FILHO
ADVOGADOS : ANDERSON DE OLIVEIRA ALARCON - DF037270

REQUERIDO

GUILHERME RODRIGUES CARVALHO BARCELOS -
DF056724
VANIA SICILIANO AIETA E OUTRO(S) - RI077940
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CAUTELAR
INCIDENTAL. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DE
ELEMENTO SUBJETIVO EXPRESSAMENTE RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
AUSENCIA DA PROBABILIDADE DE PROVIMENTO DO RECURSO.
A(;AO CAUTELAR INCIDENTAL IMPROCEDENTE.

1. Trata-se de Acéo Cautelar Incidental com pedido de concessdo de Tutela de
Urgéncia, formulado pelo requerente, "para que sgja aribuido imediato EFEITO
SUSPENSIVO ao Agravo no Recurso Especia n°
0006350-32.2005.4.02.5110/RJ (nimero do processo originaio)'. O Recurso
Especia teve seu seguimento obstado pelo Tribund Regiond Federad da 22
Regiédo (fls. 129-135 e-STJ).

2. De acordo com o art. 995, parédgrafo unico, do Codigo de Processo Civil de
2015, em caso de recurso que sgja dotado de efeito suspensivo, a eficacia da
decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata
producdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificl ou impossivel
reparacéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

3. Como se pode notar, para a excepciona concessao do efeito suspensivo, ha
de se exigir a presenca cumulada dos dois requisitos legais, quais sgam a
possibilidade de risco de dano grave, de dificdl ou impossive reparagdo e a
probabilidade de provimento do recurso.

4. Na hipétese dos autos, a andlise da excepciondidade precisa ser ainda mais
rigorosa, tendo em vista se tratar de Recurso Especia inadmitido. A questdo em
debate refere-se a demonstracéo de dolo ou culpa grave e de ndo ocorréncia de
dano ao Erario.

5. O enfrentamento da referida temdtica com pretensdo de reversdo do
entendimento adotado pelo Tribund de origem encontra ébice na Simula 7 do
STJ, impondo-se, consequentemente, um juizo negativo de prelibacao.

6. Quanto ao dissidio, € 6nus da parte recorrente provar que o objeto tratado no
acorddo apontado como paradigma é idéntico ao acorddo recorrido; do contrério
ndo se caracteriza dissidio, em razdo de provavel particularidade baseada em
fatos e circunsténcias especificas de cada processo. A divergéncia ndo ficou
demonstrada

7. Ademais, ndo se visudiza, in casu, a probabilidade do direito. A jurisprudéncia
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do Superior Tribund de Justica encontra-se pacificada no sentido de que, para
configurar os aos de improbidade adminidtrativa, basta a atuacdo em
desconformidade com dispostivos legais (no caso, os arts. 24 e 26 da Le
8.666/1993), ndo se exigindo a comprovacdo de intencdo especifica de violar
principios adminidrativos, sendo suficiente a demonstragdo do dolo genérico.
Além disso, tal configuracdo dispensa a demonstracdo da ocorréncia de dano a
Administracdo Publica ou de enriquecimento ilicito do agente, consoante ja
pacificado no STJ Agint no AREsp 1252908/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 12.11.2018; Agint no REsp 1680189/PA, Rel. Minigtro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 19.12.2018.

8. Acao Cautelar Incidental improcedente.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, julgou improcedente a acdo cautdar incidenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Rdaor.”

Bradilia, 13 de agosto de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA N° 1.693 - RJ (2018/0241182-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

REQUERENTE : JOSE CAMILO ZITO DOS SANTOS FILHO

ADVOGADOS : ANDERSON DE OLIVEIRA ALARCON - DF037270
GUILHERME RODRIGUES CARVALHO BARCELOS -
DF056724
VANIA SICILIANO AIETA E OUTRO(S) - RI077940

REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Trata-se de Acdo Cautelar Incidentad com pedido de concessio de Tutda de
Urgéncia, formulado pelo requerente, "para que sga dribuido imedito EFEITO
SUSPENSIVO ao Agravo no Recurso Especid n° 0006350-32.2005.4.02.5110/RJ (ndmero
do processo arigin&io)'. O Recurso Especid teve seu seguimento obstado pelo Tribund
Regiond Federd da 22 Regido (fls 129-135 e-ST1J).

Na origem, foi proposta Acéo de Improbidade Adminigrativa peo Minigério
PUblico Federa contra 0 ora requerente e outras, objetivando: @) a condenacéo do requerente
pela prética de ato improbo, consstente na dispensairregular de licitacdo, pelo Municipio de
Dugue de Caxias, para contratar com pessoa juridica de sociedade avil (Centro Integrado de
Adminigtracéo e Trenamento de Projetos Sociais- CIAT), afimde executar projeto socid; b)
a condenacdo pela ndo prestacéo de contas de forma regular dos recursos federais recebidos
em razéo dos Termos de Responsabilidade 141/2002 e 207/MAS/2003 e pela inexecucéo,
nos anos de 2002 e 2003, do Projeto Sentinda

O Juiz a quo julgou parcid mente procedente o pedido.

O Tribund Regiond Federd da 22 Regi&o negou provimento a Apelacéo do réu
José Camilo Zito dos Santos Flho, e deu parcid provimento ao Apdo do Parquet, em
acordéo de fls. 42-57 e-STJ, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. REPASSE DE VERBAS FEDERAIS AO MUNICIPIO DE
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DUQUE DE CAXIAS PARA INVESTIMENTO EM PROGRAMA SOCIAL.
CONTRATACAO DA ONG CIAT. DISPENSA ILICITA DE LICITACAO.
NAO APRESENTAGAO DE CONTAS.

1. Por meio dos Termos de Responsabilidade n° 141/2002 e 207/MAS2003, a
Unido através do Minigério da Previdéncia e Assisténcia Socid transferiu
recursos federais ao Municipio de Duqgue de Caxias, a conta do Fundo Municipd
de Asssténcia Socid, a fim de desenvolver acdo articulada entre os entes
federativos, denominado "Projeto Sentindd’, para implementar programa de
atendimento a criangas, adolescentes que sofreram atos de violéncia sexual.

O Minigério Plblico Federa acusa os réus de redizarem o objeto do convénio
Superior Tribund de Justica mediante contratagdo de organizagdo néo
governamental, sem prévio procedimento licitatdrio, bem como auséncia de
prestacéo de contas dos Termos de Responsabilidade n° 141/2002 e 207/2003,
causando prguizo ao erério, tendo em vista a cobranca da devolucdo integral dos
vaores repassados pela Unido ao Municipio, 0 que condituiria atos de
improbidade adminigtrativa, previstos nos arts. 10, VIII, e 11, caput, da Lel r°
8.429/92, segundo assindla o MPF em sua inicid.

2. A presenca do Minigtério Publico Federal no polo aivo da relacéo processual,
por § S0, € suficiente para atrair a competéncia ratione personae da Justica
Federa, consoante o disposto no art. 109, |, da Congtituicdo Federal.

Além disso, ao que se depreende da peticéo inicid, a verba é federal, competindo
a Justica Federa "processar e julgar prefeito municipd por desvio de verba
Ujeita a prestagcdo de contas perante 6rgdo federd", nos termos do verbete n°
208 da Simula de Jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica.

3. A redtituicdo das verbas pdo Municipio a Unido, apos reeleicdo do primeiro
réu a prefeitura de Dugue de Caxias ndo tem o conddo de afastar a competéncia
da Justica Federal, uma vez que se estaria a permitir que o réu, em acgéo de
improbidade, por ato proprio, modificasse ou definisse a justica competente para
Seu proprio julgamento. Logo, ainda que ndo tenha havido o prguizo econdmico
da Unido, remanesce interesse federal, considerando que a improbidade abrange
verbas federais.

4. E regular a legitimidade passiva do ex-prefeito, uma vez que responsavel pelo
plano de trabalho do projeto, sendo assentada na jurisprudéncia do STJ a
submissio dos agentes politicos & lei de improbidade. Precedente: 12 Secdo,
AgRg nos EREsp 1243779/MG; 12 Turma, AgRg no REsp n° 1283393/AL; 22
AgRg no AREsp n° 322262/SP.

5. Na presente acéo, houve violagdo ap processo licitatdrio, que ndo foi reaizado
e tampouco dispensado na forma que a le estabelece (arts. 24 e 26, da Lel n°
8.666/93). N&o preenche o requisto legd de "inquestionavel reputacéo
éico-profissond”, tendo em vista que foi contatada pelo Municipio de Duque de
Caxias ap6s 6 meses de sua conditui¢do, ndo sendo crivel que nesse periodo
tenha adquirido reputacdo no mercado, sendo certo que a inquiricio de
testemunhas em juizo também comprova a fata de expertise técnica da ONG.

6. Quanto a0 prguizo a0 erdrio, a jurisorudéncia mais recente do Superior
Tribund de Justica perfilha o entendimento de que a indevida dispensa de
licitacdo, por impedir que a administracdo publica contrate a melhor proposta,
causa dano in re ipsa. Precedente: 22 Turma, Resp n° 817.921 /SP; REsp
1.376.524-RJ; 12 Turma, AgRg n° REsp 1.288.585/RJ.

7. A despeito da ilicitude na dispensa da licitacdo, exigtiram inUmeras
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irregularidades na prestacdo de contas da CIAT ao Municipio, 0 que ocasionou,
por conseguinte, falhas na prestacéo de contas do Municipio em relacdo ao
projeto Sentindla, 0 que € evidenciado pelos Oficios encaminhados pea
Coordenacdo de Andise de Prestacdo de Contas do Minigério do Desenvolvido
Socidl.

8. O dano a0 er&rio da municipdidade foi comprovado., na medida em que o
municipio de Duque de Caxias regtituiu a Unido, em 2010, durante novo mandato
do 1a réu, ora apelante, a integraidade dos valores repassados, a fim Superior
Tribund de Justica de evitar a inscricdo no SIAFI pela ndo redizacdo de
prestacdo de contas.

9. No que concerne as condutas improbas do art. 10 da Le n° 8.429/92, é
"aceitdvel a responsabilidade pela culpa, de modo excepcional, quando o agente,
agindo com mé&-fé e dedealdade em relacéo a Indtituicdo a que pertence, rediza
conduta com dedeixo e negligéncia, no que se refere a coisa plblica, em ta nive
gue assume 0 risco de causar a lesdo ao patrimonio publico, sendo equiparavel a
sua agdo ou omissio a propria atuacdo dolosd’ (Neiva, José Antonio Lishda
Improbidade Adminigtrativa - Legidacd Comentada Artigo por Artigo, Niteroi:
Editora Impetus, 42 edicéo, 2013, p. 104.).

10. Considerando que o primeiro réu, na qudidade de prefeito, era o responsavel
pela execugdo do Programa Sentinela, tendo assinado termo de compromisso, néo
€ admissive que ndo tivesse o minimo discernimento sobre o dever legd de
contatar prestadores de servigos, em observancia aos ditames Lel n° 8.666/93,
estando incurso na prética de ato de improbidade adminigtrativa, prevista no art.
10, VIII, da Le rnf 8.429/92, ja que agiu com culpa grave, equiparavel ao dolo,
dando ensgo a uma indevida dispensa do procedimento licitetdrio e posterior
prejuizo ao erério do Municipio, sendo-lhe aplicavel as sancbes do art. 12, 11, da
Le no 8.429/92, congstentes na suspensdo do direito palitico peo prazo de 5
(cinco) anos e multa dvil equivalente a metade do valor do dano atualizado.

11. A ndo prestacdo das contas durante a vigéncia do Convénio entre a
municipaidade e a Uni&o, nos anos de 2002 e 2003, a malversacdo dos recursos
publicos, associados a0 pagamento aos cofres federais de quantia repassada,
apos a instauracdo de acdo civil plblica, condituem dados suficientes para a
caracterizagdo da méafé do gestor. A devolugdo integra dos valores a Uniéo,
embora afaste o0 prgjuizo econdmico do ente federa, ndo descaracteriza o dano
a0 Municipio de Duque de Caxias, que teve de arcar com as consequéncias
advindas da m&administracéo do prefeito, devendo o primeiro réu ressarcir ao
municipio os valores de R$ 197.679,09 (cento e noventa e sete mil, seiscentos e
setenta e nove reais e nove centavos) e R$ 472.083,87 (quatrocentos e setenta e
dois mil, oitenta e trés reais e oitenta e sete centavos), devidamente atualizados.
12. A segunda ré também incorreu em ato de improbidade adminigtrativa (art. 10,
VI c/c art. 3* da Le n° 8.429/92), na medida em que admitiu o recebimento de
verbas pulblicas, sem a observancia das formalidades legais exigidas, sgja para
realizac8o de licitacdo, seja para a dispensa do certame, tendo plena consciéncia
de que a ONG, condituida 6 meses antes da contratagdo, ndo apresentava
inquestionavel reputacdo ético-profissona. Deve ser condenada & suspensdo dos
direitos politicos em 5 (cinco) anos, a0 pagamento de multa civil equivaente ao
vaor da remuneragdo mensa recebida a época dos fatos, em razéo do convénio,
tendo em vista que ndo h& provas de que teve vaores acrescidos ilicitamente ao
seu patrimoénio e na proibicdo de contratar com a administracéo pelo prazo de 5



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

anos (art. 12, 11, daLe n° 8.429/92).
13. Apdlacéo do primeiro réu desprovida. Recurso do Ministério Piblico Federa
parcia mente provido.

Interpostos Embargos de Declaragdo, o Tribund Regiond Federal da 22
Regido, por unanimidade, negou provimento ao recurso (fls 123-129 do processo originéio).

O reu, ora requerente, interpds Recurso Especid, que foi inadmitido (fls
102-128 e-STJ), e, em seguida, interpds Agravo (fls. 58-92 do processo originério).

Afirma, em seu Agravo, que ndo esta demonstrado o dolo ou culpa grave e que
n&o houve dano ao Er&io. Aduz

Vae dizer que é requisito legd a existéncia efetiva de prejuizo ao
Erario para enquadramento no art. 10 da le 8249/92, 0 que nesse caso
efetivamente ndo ocorre.

[-..]

O teor até agui apurado, Exa., com maxima vénia, ndo demonstra
gue o entdo Prefeito, ora Primeiro Réu/Recorrente, tenha, em dgum momento,
agido de forma dolosa, genérica ou especificamente, com grave culpa, 0 que é
imprescindivel, permissa méxima vénia, para caracterizar as hipéteses previstas
nosarts. 10 e 11 daLe Federa n.° 8.429/92.

Em 14/9/2018, fa proposta neste colendo Soddicio a presente Acéo Cautdlar
Incidenta com pedido de concesséo de Tutda de Urgéncia "para que sgja atribuido imediato
EFEITO SUSPENSIVO ao Agravo no Recurso Especid n° 0006350-32.2005.4.02.5110/RJ
(nimero do processo originaio)”, cujo ssguimento fol obstado pelo Tribund Regiond Federa
da 22 Regiéo.

In casu, o recorrente sugtenta a imperiosa necessdade de ser conferido efeito
suspensvo mediante a degacéo de que, "uma vez presente o requisto da plaushilidede
recursal, também esta presente no caso 0 segundo requisito previsto pela legidacéo processua
(art. 300 do CPC/2015) para a aribuicéo de efeito sugpensvo ao gpelo nobre de fundo: 0

risco de dano grave ou de dificll reparacao.”

Para tanto, dega "[...] caso ndo sga atribuido efeito suspensivo ao Agravo
de Ingrumento no RESP n° 0006350-32.2005.4.02.5110/RJ (nimero do processo
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originaio), de modo que, assm sendo, sgam suspensos todos os efatos do acorddo exarado
pela 78 Turma Especidizada do Tribund Regiond Federd da 22 Regido (TRF/2), o ora
requerente restara na iminéncia de sofrer esbulho em seus diretos fundamentais,
especialmente o direito de propriedade (consder ada a deter minacéo de ressar cimento

ao erario e a imposicdo de multa civil), bem como podera comprometer sua eleicéo e

diplomacdo como Deputado Estadual - direto de eegibilidade (direto de ser votado;

capacidade deitoral passiva), tendo em vista que 0 ora reguerente, conforme

documentacdo anexa, regisrou candidatura perante o TRE-RJ ao Cargo eetivo de
Deputado Esadual nestas eleicoes de 2018."

O pedido liminer fal indeferido asfls 157-164, e-STJ.
O Minigé&io Pdblico Federal tomou ciénciada decisio afl. 169, e-STJ.
Eordatério.
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PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA N° 1.693 - RJ (2018/0241182-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

De acordo com o art. 995, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil
de 2015, em caso de recurso que néo tenha €feito suspensvo, "a dicacia da decisdo
recorrida poderd ser suspensa por decisdo do rdator, se da imediaa producéo de seus
efdtos houwver risco de dano grave de dfidl ou impossve reparacdo, e ficar
demongrada a probabilidade de provimento do recurso’.

Como se pode notar, para a excepciond concessdo do efelto suspensvo, ha
de s exigir apresenca cumulada dos dois requiditoslegas, quas sgam a posshilidade de
risco de dano grave, de difidl ou impossive reparacéo e a probabilidade de provimento do
recurso. Na hipdtese dos autos, a andise da excepciondidade ha de ser ainda mas rigorosa,
tendo em vida se tratar de Recurso Especia inadmitido.

Ao andisar 0 processo, verificase que o requerente sudtenta que "[...] o v.
acordao recorrido teria contrariado o disposto nos artigos 9°, 10, 11 e 12 da Le no 8.429/92,
bem como divergido da jurisprudéncia de casos smilares julgados pelo Superior Tribund de
Judtica e por outros Tribunas (fls. 882/908)."

Afirmaque ndo estd demonstrado o dolo ou culpa grave e que ndo houve dano
ao Eranio.

Todavia, 0 enfrentamento da referida teméatica com pretenso de reversdo do
entendimento adotado pelo Tribund de origem encontra Gbice na Simula 7 do ST,
impondo-se, consequentemente, um juizo negativo de prelibacéo.

Quanto ao dissidio, é 6nus da parte recorrente provar que o objeto tratado no
acordado apontado como paradigma € idéntico ap acorddo recorrido; do contr&rio ndo se
caracteriza dissidio, em razéo de provave particularidade baseada em fatos e circungténcias
especificas de cada processo. A divergéncianéo ficou demonstrada.

Esse raciocinio juridico néo se diferenciado adotado por esta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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CONTRATO.  MUNICIPIO. MATERIA  FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. LEGITIMIDADE PASSIVA.
DOSIMETRIA DAS SANCOES. CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA
7/STJ. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA.AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuidase de Acdo de Improbidade Adminigtretiva proposta pelo Minigtério
Plblico estadua contra os ora recorrentes, objetivando a condenacdo dos réus
por considerar ilegais Contratos firmados pelo Municipio com prestadora de
servico de salide, bem como as prorrogages e aditamentos.

2. O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido.

3. O Tribund a quo deu parcia provimento as Apelagdes dos réus.

4. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese dos recorrentes, demanda reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob
pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

4. Com relacdo a alegacdo dos ora recorrentes, de que ndo sdo parte legitima
passiva, esclareco que modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher essa tese, demanda reexame do acervo fatico-probatorio dos
autos, o que € inviave em Recurso Especia, conforme a Simula7 do STJ.

5. Esclareca-se que o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € de que,
como regra geral, modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia de
origem ensga reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instancia
especial. Nesse sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Minisro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014; REsp 1.252.917/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no ARESp
403.839/MG, Rel. Minisro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014;

REsp 1.203.149/RS, Rel. Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma DJe 7.2.2014;
e REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17.9.2013.

6. No que concerne a afirmacéo de que houve cerceamento ao direito de defesa
em face do indeferimento da producéo das provas, esclareco que aterar a
conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a tese dos
recorrentes, ensgja reandise do acervo f&ico-probatdrio dos autos, o que
descabe em Recurso Especia, sob pena de violacdo da Smula 7 do STJ.

Nesse sentido: Resp 1447157/SE, Rel. Minisdro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 20/11/2015.

7. Néo fizeram os recorrentes o devido cotgo anditico, e assm néo
demonstraram as circunstancias que identificam ou assemelham o0s casos
confrontados, com indicacéo da smilitude fatica e juridica entre eles.

8. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 142062/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/11/2016, DJe 29/11/2016) (grifo néo
constante no origind)

De outra banda, mesmo que edivessem superados os Obices adima

apresentados, ndo se visudizaria, in casu, a probabilidade do direito.
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A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica encontra-se pecificada no
sentido de que, para configurar os atos de improbidade adminidrativa, bastaa atuacéo
em desconformidade com digpositivos legas (no caso, os arts. 24 e 26 da Le 8.666/93), néo
Se exigindo a comprovacéo de intencdo especifica de violar principios adminidrativos, sendo
afidente a demondgtracd do dolo genérico. Ademas, td configuracdo dispensa a
demonsgtracéo da ocorréncia de dano a Administracdo Piblica ou de enriquecimento ilicito do

agente. Consoante j& consolidado no STJ

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DO JUiZzO DE
ADMISSIBILIDADE DO ESPECIAL SER REALIZADO DE FORMA

IMPLICITA. _ELEMENTO  SUBJETIVO. CARACTERIZACAO.
CARACTERIZACAO DAS IRREGULARIDADES COMO ATOS DE
IMPROBIDADE. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS

ADMINISTRATIVOS. FRAUDE A LICITACAO. DANO IN RE IPSA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. POSSIBILIDADE.

I - O presente feito decorre de ag&o cvil publica por ato de improbidade
adminigrativa proposta pdo Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo.
Por sentenca, julgaram-se procedentes os pedidos. A sentenca foi reformada
peo Tribund de Justica do Estado de Sdo Paulo para determinar a
improcedéncia em relagdo um dos réus e apenas parcidmente procedente
guanto aos demais.

Il - A Corte Especiad deste Tribuna ja se manifestou no sentido de que o juizo
de admisshilidade do especia pode ser redizado de formaimplicitas sem
necessidade de exposicdo de motivos. Assm, o exame de méito recursa ja
traduz o entendimento de que foram aendidos os requistos extrinsecos e
intrinsecos de sua admissibilidade, inexigindo necessidade de pronunciamento
explicito pelo julgedor a esse respeito. (EREsp 1.119.820/P1, Relator Ministro
Mauro Campbel Marques, Corte Especid, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido:
AgRg no REsp 1.429.300/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag 1.421.517/AL, relatora Ministra Assusete
Magalhées, Segunda Turma, DJe 3/4/2014).

[l - Quanto a conduta improba de O. R. J. N., resta evidente que o réu, na
qudidade de Prefeito Municipd, chancdou os atos de improbidade
adminigtrativa praticados pelos demais réus ao autorizar a licitagdo sem avaiar
0s dados inicas apresentados para a contratacdo e prestacdo dos servicos e,
posteriormente, a0 anuir com o aditamento contratual sem exigir estudo
comprobatorio das supostas novas necessidades e sem que houvesse prévio
empenho de despesa.

IV - O fundamento juridico adotado pelo Tribuna de origem - de que se
pretende a responsabilizacdo objetiva do gestor plblico - revelase
equivocado, eis que os atos praticados pelo ex-Prefeito corroboraram a fraude
a licitacdo arquitetada pelos demais réus e, assm, também violaam o atigo
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11, caput einciso |, da Le n. 8.829/92.

V - Diante de taisfundamentos, conclui-se que todo o tramite do procedimento
licitatdrio Carta Convite n. 66/2005 esteve elvado de nulidades, em razéo do
conluio existente entre osréus J. L. B., J. A. S. e E. O. e das ilegdidades
observadas na conduta de O. R. J. N.,, em expressa afronta aos principios
basilares da administracéo publica, especidmente, os referentes a legdidade,
impessodidade e mordidade, bem como a frustagdo da licitude do
processo licitatorio.

VI - N&o ha divida da violaggo dos referidos postulados. Entretanto, deve-se ter
em mente que nd é qualquer atuacdo desconforme os parametros normativos
que caracteriza a improbidade administrativa. E imprescindivel a constatacio de
uma ilegdidade dita qualificada, demongtradora da consciéncia e vontade de
violar principios da administracdo publica. Nesse sentido: Agint no RESp
1560197/RN, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/02/2017, DJe 03/03/2017 e REsp 1546443/PB, Re. Minigsro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe
25/10/2016.

VIl - No presente caso, a consciéncia e a vontade de se violar postulados da
administrac@o publica sdo extraiveis da clara afronta as normas expressas na Lei
n. 8.666/93.

VIII - Oportuno salientar que a atuacdo em desconformidade com os referidos
dispostivos legais caracteriza a improbidade adminigtrativa, nos termos
do art. 11 da Le n. 8429/92, ndo se exigindo a comprovacdo de intencdo
especifica de violar principios adminigrativos, sendo suficiente a demonstracéo
do dolo genérico. Nesse sentido: REsp 1690566/SP, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 19/12/2017.

IX - Em seguida, quanto ao enquadramento das condutas de cada um dos réus -
O. R J N,JL.B,JA.S eE. O. - natipificagdo prevista no artigo 10,
incisos VIl e IX, daLe n. 8.492, o acdrdéo recorrido declarou que o prguizo ao
e&io ndo restou demondrado, ante a auséncia de prova pericid que
constatasse a existéncia de efetivo guste de precos entre os réus, afastando
a penade ressarcimento ao er&io fixada na decisdo de primeiro grau.

X - Entretanto, sem razdo o Tribund a quo, viso que esta Corte Superior
possui  entendimento no sentido de que, para a caracterizagdo de
improbidade adminigtrativa por frustragdo alicitude de processo de licitagéo,
tipificada no artigo 10, inciso VIII, da Le n. 8429/92, o dano apresenta-se
presumido. Em outras palavras, verificase 0 dano in re ipsa. Nesse sentido:
REsp 728.341U/SP, Re. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017 e Agint no AREsp 530.518/SP, Rdl.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/2/2017,
DJe 3/3/2017.

Xl - Por consequéncia, queda configurada a prética de improbidade
adminigrativa violadora de lesio a0 er&io e de principios da administracdo
publica, nos termos dos artigos 10, incisos VI e IX, e 11, caput e inciso |,
ambosdalLe n. 8429/92 comrelagdo aoreu O. R. J. N.

XIl - Quanto aos réusJ. L.B.,J. A. S. eE. O, acrescenta-se a violagdo ao
atigo 11 da Le n. 8429/92 jareconhecida pdo Tribund a quo, a
prética de improbidade adminigtrativa violadora de lesdo ao erério, nos termos
do artigo 10, incisos VIl e IX, daLe n. 8.429/92.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

X1l - Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp 1252908/SP, Rel. Ministro Francisco Facdo, Segunda Turma,
DJe 12.11.2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
APLICACAO IRREGULAR DE VERBA PUBLICA. ATO [IMPROBO
CONFIGURADO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ELEMENTO SUBJETIVO. DISPENSA
ENRIQUECIMENTO ILICITO OU LESAO AO ERARIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. REVISAO DA MULTA CIVIL
APLICADA. POSSIBILIDADE. INOBSERVANCIA OS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. "O edemento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade
adminigrativa censurada nos termos do art. 11 da Le 8429/1992, é o dolo
genérico de redizar conduta que atente contra os principios da Administracéo
Plblica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico® (REsp 951.389/SC,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe 4/5/2011).

2. O entendimento consolidado pela Primeira Secéo do Superior Tribunad de
Justica assevera que a configuracdo dos atos de improbidade administrativa
descritos no art. 11 da Le n° 8429/1992 dispensam a demonstracdo da
ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do
agente.

3. Rever o entendimento do acdrdéo recorrido, no sentido de que "O apelante na
qudidade de gestor do Municipio de Peixe Boi, no ano de 2007, violou os
principios da legdidade, moralidade, incorrendo na conduta do art. 11 da Le
8.429/92, caracterizando atos de improbidade adminigrativa' (fl. 597)
ensgaria 0 reexame do conjunto fético-probatério da demanda, providéncia
vedada em sede de recurso especial ante a Simula 7/STJ.

4. Desatentidos os principios da proporciondidade e darazoabilidade, é
possivel a revisdo das sangdes aplicadas em sede de improbidade adminidirativa,
naviado recurso especial.

5. No caso dos autos, apresenta-se excessiva a multaavil noimporte de 20
remuneracoes percebidas pao requerido enquanto prefeito municipd.

6. Agravo interno parciamente provido para dar parcia provimento ao recurso
especial, reduzindo-se a multa dvil para o vaor de 5 vezes a remuneragéo
percebida, na condicao de prefeito municipd, pelo ora agravante no ano 2007.
(Agint no REsp 1680189/PA , Rel. Minigro Benedito Gongaves, Primera
Turma, DJe 19.12.2018)

Nesse panorama, ndo observando a probabilidede de prover o Recurso
Especid, tenho por inviailizado o prosseguimento do presente pleto.
Ante 0 exposto, julgo improcedente a Acdo Cautelar Incidental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0241182-7 PROCESSO ELETRONICO TP 1.693/RJ

Numeros Origem: 00063503220054025110 200551100063507 63503220054025110
PAUTA: 13/08/2019 JULGADO: 13/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
REQUERENTE : JOSE CAMILO ZITO DOS SANTOS FILHO
ADVOGADOS : ANDERSON DE OLIVEIRA ALARCON - DF037270

GUILHERME RODRIGUES CARVALHO BARCELOS - DF056724
VANIA SICILIANO AIETA E OUTRO(S) - RI077940
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, julgou improcedente a ac8o cautelar incidental, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



