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EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO PELO
PREFEITO. INCONTROVERSIA. LESAO AO ERARIO PRESUMIDA.
DANO IN RE IPSA PELA IMPOSSIBILIDADE DE ALCANCAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. ATO
IMPROBO CONFIGURADO. RESTABELECIMENTO DA SENTENCA DE
ORIGEM. RECURSO PROVIDO.

1. O Recurso em tela merece provimento.

2. Extrai-se do acordéo confrontado ser incontroversa a auséncia do devido
processo licitatorio por parte do recorrido — entdo prefeito do municipio de
PiripdBA — para providenciar dimentacdo aos aunos da rede publica da cidade
(fl. 345, e-STJ).

3. Outrossm, resultou indubitével no julgado a quo que ocorreu fiscaizago in
loco por parte da Controladoria-Gera da Uni&o, que detectou a falta de licitagdo
e de pesquisas de preco, dém de terem ddo coletados testemunhos
corroboradores (fls. 341, 344 e 345, e-STJ).

4. A sentenca de origem corretamente enquadrou a omissao nos termos do art.
10 da Le de Improbidade Adminidrativa, pois a lesdo ao erario, conforme
entendimento do STJ, é danosa aos cofres publicos pela smples impossbilidade
de alcancar a proposta mais vantagjosa para a Administracéo.

5. "Segundo entendimento consolidado no ambito das Turmas que compdem a
Primeira Secd0, 0 prguizo decorrente da dispensa indevida de licitagdo €
presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na impossbilidade da contratacéo
pela Administracdo da mehor proposta (...)" (AgRg no REsp 1499706/SP, Rdl.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 14/3/2017).

6. Desta feita, ndo merece guarida a argumentacdo do Colegiado regiond que se
fundou na efetiva entrega dos géneros dimenticios e no "cumprimento da
finalidade da lei" para eximir o recorrido da norma prevista no art. 10, VII, da
Le 8.429/1992 (fl. 345, e-STJ). Ademais, inexiste mencdo a urgéncia ou outra
situacdo fatica capaz de licitamente dispensar o processo licitatorio.

7. A tdeologia da Le 8.429/1992 sacramenta e normatiza ndo so a findidade do
ato adminigrativo, mas também como sua concrecdo deve pautar-se no mas
elevado padréo mord e ético, conforme entabulado no art. 37, caput, da Carta
Magna.

8. De acordo com a Sdlida jurisprudéncia do STJ, a revisdo das sanc¢fes
cominadas pela ingténcia ordinaria, em regra, € inviavel, ante o obice da ja
citada Simula 7/STJ, sdvo se verificada a inobservancia aos limites definidos no
art. 12 daLe 8.429/1992, ou se na leitura do acérdéo recorrido transparecer fata
de proporcionaidade e razoabilidade.

9. Estando claro que o presente caso ndo se enquadra em nenhuma das excegoes
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mencionadas, revelase migter, por imposshilidede juridica de inovacéo da
penalidade imposta outrora nos autos, restabel ecé-la integralmente nos moldes da
esmerada sentenca de primeiraingtancia

10. Recurso Especid provido para restabelecer a sentenca de origem na integra.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, deu provimentto a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minisros Mauro Campbedl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Bradilia, 05 de stembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo assm ementado (fls 341-351, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA
INDEVIDA DE PROCESSO LICITATORIO. INEXISTENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DANO AO ERARIO E DO ELEMENTO
SUBJETIVO. IRREGULARIDADES QUE NAO TEM QUALIFICATIVO
DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA REFORMADA.

1. Imputase a0 apelante, entdo Prefeito, e assm foi entendido pela sentenca
(condenatoria), a pratica de improbidade na gestdo dos recursos publicos federais
advindos do Programa de Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica -
PNAE, em razéo da aquisicdo de géneros dimenticios para a merenda escolar
com dispensa indevida de processo licitatorio (art. 10, VII - Le 8.429/1992, no
vaor de R$41.977,77.

2. A despeito das irregularidades formais apontadas pela CGU quanto a dispensa
de licitacdo para a aquisico dos géneros dimenticios de terceiros, ndo houve a
indicagdo do quantum da efetiva lesdo aos cofres publicos em decorréncia desses
fatos, tanto que a sentenca N&o encontrou elementos para impor o ressarcimento.
3. O que se extrai dos documentos € que, apesar da auséncia do devido processo
licitatdrio, houve a aguisicdo dos produtos e a efetiva entrega dos géneros
adimenticios necessarios ao preparo da merenda escolar dos dunos da rede de
ensino publica do municipio. A finadidade da lel foi cumprida, mesmo com desvio
de rota.

4-% O sentido do inciso VIII do art. 10 da Lel 8.429/92 € o de propiciar a
Administracdo a aquisigdo por prego menor, em face da concorréncia. Mas o
chamado dano in re ipsa (presumido), decorrente da auséncia da licitagdo, néo
deve ser considerado diante da conclus&o da sentenca, que ndo vidumbrou danos
indenizéveis.

5. E imprescindivel 0 elemento subjetivo do agente para a configuragdo da
conduta improba, admitindo-se a moddidade culposa somente nas hipéteses de
atos que acarretem lesdo ao erario (art. 10 - idem). N&o houve comprovagdo de
gue o apelante agira com dolo ou culpa grave, nem que a utilizacdo das verbas
atentasse contra a mordidade, causasse desvio de recursos ou o enriquecimento
ilidto do ex-gestor.

6. Provimento da apelacdo

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fls 367-371, e-STJ).
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O recorrente degaviolagéo aos arts. 10, VIII, e 11 daLea 8.429/92, sob atese
de que o acdrddo guerreado fahou ao descaracterizar a auséncia de licitacdo como prejuizo
a0 erario, hga vida que a néo redizacdo do processo licitatdrio implica presuncéo de dano
aos cofres publicos, pois fica a Administrac@o incgpaz de sdecionar para 9 a proposta mas
vantgosa (fls 375-392, e-STJ).

Contrarrazoes ausentes (fl. 395, e-STJ).

Decisio de admisshilidade negando ssguimento ao recurso (fls. 396-399,
e-STJ).

O ARES interpogto (fls 402-408, e-STJ) foi provido para converter-se em
Recurso Especid (fl. 418, e-STJ).

Parecer do Minigtério Plblico Federd opinando pelo provimento do REp (fls
423-429, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.718.916 - BA (2017/0316599-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 08.01.2018.

O Recurso em tela merece provimento.

Extra-se do acorddo confrontado ser incontroversa a auséncia do devido
processo licitatorio por parte do recorrido — entdo prefeito do municipio de PiripdBA — para
providenciar dimentacéo aos dunos da rede publicada cidade (fl. 345, e-STJ).

Outrossm, indubitave no julgado a quo que ocorreu fiscaizac&o in loco por
parte da ControladoriaGerd da Uni&o, que detectou a fdta de licitacdo e de pesquisas de
preco, dém de terem Sdo coletados tetemunhos corroboradores (fls 341, 344 e 345,
e-STJ).

A sentenca de origem corretamente enquadrou a omiss2o nos termos do art. 10
da L& de Improbidade Adminidrativa, pois alesfo ao er&io, conforme entendimento do STJ
—indudve de minhardatoria—, € danosa aos cofres publicos pda smplesimpossibilidade de
alcancar a proposta mais vantajosa paraa Administracéo.

O STJ entende que para a caracterizacao de improbidade adminidrativa por
frustrac@o da licitude do processo de licitecéo, tipificada no art. 10, VIII, da Le 8.429/1992,
0 dano gpresenta-se presumido, ou sga, trata-se de dano in re ipsa (RESp 1.624.224/RS,
Rd. Ministro Francisco Facéo, Segunda Turma, DJe de 06/03/2018).

Dedta feita, néo merece guarida a argumentacéo do Colegiado regiond que se
fundou na efetiva entrega dos géneros dimenticios e no "cumprimento da finalidade da lel"
para eximir o recorrido da norma prevista no art. 10, VI, da La 8429/92 (fls. 345, e-STJ).
Ademais, inexise mencéo a urgéndia ou outra Stuacao fatica capaz de lidtamente dipensar o
processo liditatorio.

A tdeologiada Le 8.429/92 sacramenta e normatiza ndo so a findidade do ato
adminigrativo, mas também como sua concrecdo deve pautar-se no mas eevado padréo

mord e ético, consoante entabulado no art. 37, caput, da Carta Magna. O poscionamento do
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STJndo é outro. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITACAO. SITUAGCAO EMERGENCIAL. ACORDAO
BASEADO NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO NA VIA RECURSAL
ELEITA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOVACAO
RECURSAL. 1. Foi com base no conjunto fético e probatorio constante dos
autos que o acorddo recorrido concluiu pela prética de ato de improbidade
adminigrativa, tendo em vista a dispensa irregular de procedimento licitatorio. A
revisdo de tais fundamentos € invidvel na via recursal deita, a teor da Simula
7ISTJ.

2. Ademais diso, é sabido que "segundo entendimento consolidado no
ambito das Turmas que comp8em a Primeira Secéo, o pre uizo decorrente
da dispensa indevida de licitacdo € presumido (dano in re ipsa),
consubstanciado na impossibilidade da contratacdo pela Administracdo da
melhor proposta, ndo tendo o acérddo de origem se afastado de tal
entendimento” (AgRg no REsp 1499706/SP, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 14/03/2017).
3. Invidvd a andise da divergéncia jurisprudencia suscitada. Conforme bem
sdientado pelo Minigtério Publico Federal, a parte Recorrente 'sequer chegou a
fazer mencdo a um acorddo de outro Tribund que tenha decidido a questdo
diversa daguela emanada peo TJSP'.

4. A degacdo de que teria havido ofensa as garantias do contraditério e ampla
defesa ndo pode ser conhecida na via recursal deta. 1sso porque ndo foi
suscitada nas razdes do recurso especia, tampouco debatida pelo Tribuna a quo.
Trata-se, portanto, de evidente inovacdo recursal a invidbilizar a sua andise na
fase processud presente.

5. Agravo interno ndo provido.

(STJ, Agint no REsp 1.671.366/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/12/2017, grifou-se)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/1992.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITAC}AO. DANO IN RE IPSA A
ADMINISTRACAO.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que o0 preuizo decorrente da
dispensa indevida de licitacdo € presumido (dano in re ipsa),
consubstanciado na impossibilidade da contratacdo pela Administracdo da
melhor proposta.

2. O proprio art. 10, VIII, da Lei 8.492/1992 'conclui pela existéncia de
dano quando hé frustracdo do processo de licitacéo, inclusive abarcando a
conduta meramente culposa. Assim, ndo h& perquirir-se sobre a
existéncia de dano ou ma-fé nos casos tipificados pelo art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa.' (Resp 769.741/M G, Rel. Ministro Mauro
Campbéel Marques, DJe 20.10.2009).

3. Recurso Especid ndo provido. (STJ, REsp 1.685.214/MG, Rd. Minigtro
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HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017, grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. FRAUDE
AO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DANO AO ERARIO. ART. 10 DA
LEl 8.429/1992. REVISAO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. APLICAC;AO DAS
SANQOES. AUSENCIA DE DESPROPORCIONALIDADE.

1. Cuidam os autos de Ac¢do Civil Piblica guizada contra ex-prefeita e servidores
publicos do Municipio de Santa Alberting, por suposta prética de improbidade
adminigtrativa decorrente de licitagOes irregulares para aquisicéo de alimentos e
materia de limpeza

2. O Tribund a quo julgou procedente o pedido, com base na comprovada
ocorréncia de fraude. Asseverou que o vaor da compra impunha licitacéo pela
modalidade de concorréncia, contudo foram feitas varias aquisicdes diretas.

3. A situacéo delineada no acordado recorrido enquadra-se no art. 10, VIII, daLei
8.429/1992, que indui no rol exemplificativo dos atos de improbidade por dano ao
Erario "frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente”.

4. O desprezo ao regular procedimento licitatério, além deilegal, acarreta
dano, porque a auséncia de concorréncia obsta a escolha da proposta
mais favordvel dos possiveis licitantes habilitados a contratar.
Desnecessario comprovar superfaturamento para que haja preuizo,
sendo certo que sua eventual constatacdo apenas torna mais grave a
imoralidade e pode acarretar, em tese, enriquecimento ilicito.

5. O Tribund de origem consignou que, na hipotese, a fraude perpetrada pelo
recorrente e seus litisconsortes, que ora figuram como interessados, provocou
evidente prguizo a0 municipio. Nesse contexto, a verificacdo da aegada
inexisténcia de improbidade administrativa demanda reexame dos eementos
fético-probatdrios dos autos, o que € invidved em Recurso Especid, conforme
inteligéncia da Simula 7/STJ.

6. O argumento de que que ndo houve conduta dolosa, dém de contrariar as
conclusdes langadas no acorddo recorrido, € irrelevante in casu. 1sso porque a
configuracdo de improbidade adminigtrativa por dano ao Erario prescinde da
verificacdo de dolo, sendo admitida a modalidade culposa no art. 10 da Le
8.429/1992. Precedentes do STJ.

7. A revisdo das sangdes cominadas pelaingtancia ordinéria, em regra, € inviavd,
ante o Gbice da ja citada Simula 7/STJ, savo se verificada a inobservancia aos
limites estabelecidos no art. 12 da Le 8.429/1992, ou se na leitura do acdrdéo
recorrido transparecer falta de proporcionalidade e razoabilidade.

8. Na hipttese, as penas foram aplicadas no patamar minimo estabelecido no art.
12,11, daLei 8.429/1992, e, diante da afirmacdo contundente de que houve fraude
mediante conduta dolosa da entéo prefeita, de seu marido e demais servidores
réus, a aplicagdo cumulativa das penalidades ndo se mostra desproporcional. 9.
Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp
1130318/SP, Red. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/04/2010, DJe 27/04/2011, grifou-se)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII,
DA LEI N. 8.429/1992. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. DANO IN
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RE IPSA A ADMINISTRACAO. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA.

1. Conforme estabelecido peo Plenério do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisorudéncia do Superior Tribund
de Justica’ (Enunciado Adminigtrativo n. 2).

2. Segundo entendimento consolidado no ambito das Turmas que compdem a
Primeira Sego, o prejuizo decorrente da dispensa indevida de licitagdo é
presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da
contratacdo pela Administracdo da melhor proposta, ndo tendo o acérdéo
de origem se afastado de td entendimento.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a revisao da
dosimetria das sanc¢des aplicadas em acéo de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fatico-probatério, esbarrando na diccéo da
Simula 7 do STJ, salvo quando, da leitura do acoérdao recorrido,
verificar-se a despropor cionalidade entre os atos praticados e as sang¢oes
impostas.

(...)

5. Agravo regimenta desprovido. (AgRg no REsp 1499706/SP, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe
14/03/2017, grifos meus)

Por derradeiro, convém sdientar que, conforme solida jurisprudénciado STJ, a

revisio das sancles cominadas peaingéncia ordinaia, en regra, € invidvd, ante o Obicedaja
citada SUmula 7/STJ, salvo se verificada a inobsarvancia aos limites definidos no art. 12 da Le

8.429/1992, ou se na latura do acdrdéo recorrido trangparecer fdta de proporciondidade e

razoabilidade.

Assim sendo, estando claro que o presente caso Ndo se enquadra em nenhuma

das excegbes mencionadas, revelase mider, por imposshbilidade juridica de inovacéo da

pendidade impoga outrora nos autos, restabelecé-la integramente nos moldes da esmerada

sentenca de primeraingancia

Ante o exposto, conhego do Recur so Especial e dou-lhe provimento, para

restabelecer a sentenca de origem na integra.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



