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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.604.318 - SE (2016/0149085-0)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : RUI MARCILIO DA SILVA

ADVOGADOS : GILBERTO SAMPAIO VILA NOVA DE CARVALHO -
SE002829
CIRO BEZERRA REBOUCAS JUNIOR E OUTRO(S) -
SE004101
THIAGO MACHADO DE CARVALHO E OUTRO(S) -
DF026973

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE
A LICITACAO E CORRUPCAO ATIVA. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. OFENSA INEXISTENTE. ART. 90 DA LEI
N. 8.666/1993. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. N&o se caracteriza a alegada ofensa ao principio da colegiaidade
diante da existéncia de previsio legd e regimenta para que o relator
julgue, monocraticamente, recurso especial, com esteio em 6bices
processuais e na jurisprudéncia dominante desta Corte, hipétese
ocorrida nos autos.

2. O Superior Tribunal de Justica entende gque o resultado juridico
exigido pelo art. 90 da Lei n. 8.666/1993 ndo demanda a ocorréncia
de prejuizo econdmico para 0 poder publico, haja vista que a prética
ddlitiva se aperfeicoa com a ssimples quebra do cardter competitivo
entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada com a
frustracdo ou com a fraude no procedimento licitatorio.

3. O Tribunal estadual delimitou o quadro fatico sobre as premissas
de haver provas suficientes nos autos capazes de demonstrar a
materialidade e a autoria do tipo pena previsto no art. 333 do CP e
de que a gquantia fixada estaria de acordo com o0s patamares
estabelecidos pela legidacdo especid. Assm, modificar o
posicionamento da Corte loca demandaria irremediavelmente o
reexame da moldura fatico-probatéria dos autos, o que é vedado
nesta via especial, ante a Simulan. 7 do STJ.

4. Ausentes fatos novos ou teses juridicas diversas que permitam a
andlise do caso sob outro enfogque, deve ser mantida a decisdo
agravada.
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5. Agravo regimental n&o provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastiao
Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de setembro de 2018

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.604.318 - SE (2016/0149085-0)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : RUI MARCILIO DA SILVA

ADVOGADOS : GILBERTO SAMPAIO VILA NOVA DE CARVALHO -
SE002829
CIRO BEZERRA REBOUCAS JUNIOR E OUTRO(S) -
SE004101
THIAGO MACHADO DE CARVALHO E OUTRO(S) -
DF026973

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

RUI MARCILIO DA SILVA interpbe agravo regimental
contra a decisdo de fls. 1.942-1.949, em que del parcia provimento ao recurso
especia, a fim de absolvé-lo da prética do ddito do art. 89 da Le n.
8.666/1993.

Assevera 0 agravante que "0 caso concreto ndo comportava o
prematuro julgamento monocratico dos temas controvertidos tratados do
RESP, pois tal procedimento restou aplicado em desconformidade com a sua
le de regéncia e teve o0 escopo de afetar as garantias fundamentais da
Agravante, fazendo com que uma posicdo do em. Relator prevalecesse sobre
0os entendimentos dos demais, que sequer tiveram a oportunidade de
conhecimento do ocorrido e do tema juridico em debate” (fl. 1.962).

Argumenta a ocorréncia de bis in idem na valorag8o negativa
dos motivos inerentes ao crime, uma vez que tais elementos sdo proprios do
tipo penal.

Busca, ainda, o afastamento da condenacao referente aos crimes
dos arts. 90 da Lei n. 8.666/1993 e 333 do Cddigo Penal. Refuta, também, a
incidéncia da Simula n. 7 do STJ, ao afirmar que se questiona no caso "apenas
a ocorréncia de error in judicando, o que nada tem a ver com reexame do
contexto fatico-probatorio” (fl. 1.975).

Requer, por fim, o julgamento do recurso especia pela Sexta
Turma, "para reformar parciamente a decisao agravada, acolhendo os pedidos
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de absolvicdo e reducédo de pena formulados' (fl. 1.979).
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE
A LICITACAO E CORRUPCAO ATIVA. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. OFENSA INEXISTENTE. ART. 90 DA LEI
N. 8.666/1993. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. N&o se caracteriza a alegada ofensa ao principio da colegiaidade
diante da existéncia de previsao legd e regimenta para que o relator
julgue, monocraticamente, recurso especial, com esteio em 6hices
processuais e na jurisprudéncia dominante desta Corte, hipétese
ocorrida nos autos.

2. O Superior Tribunal de Justica entende gque o resultado juridico
exigido pelo art. 90 da Lei n. 8.666/1993 ndo demanda a ocorréncia
de prejuizo econdmico para 0 poder publico, haja vista que a prética
ddlitiva se aperfeicoa com a smples quebra do cardter competitivo
entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada com a
frustragcéo ou com a fraude no procedimento licitatorio.

3. O Tribunal estadual delimitou o quadro fatico sobre as premissas
de haver provas suficientes nos autos capazes de demonstrar a
materialidade e a autoria do tipo pena previsto no art. 333 do CP e
de que a quantia fixada estaria de acordo com o0s patamares
estabelecidos pela legidacdo especiad. Assm, modificar o
posicionamento da Corte loca demandaria irremediavelmente o
reexame da moldura fatico-probatoria dos autos, o que é vedado
nesta via especial, ante a Simulan. 7 do STJ.

4. Ausentes fatos novos ou teses juridicas diversas que permitam a
andlise do caso sob outro enfogque, deve ser mantida a decisdo
agravada.

5. Agravo regimental n&o provido.
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O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
|. Apreciacdo monocr atica da questédo controvertida

A manutencdo do acorddo que se revela no mesmo sentido da
jurisprudéncia desta Corte Superior e 0 ndo conhecimento dos pletos
absolutério e de revisdo da dosmetria — esta sob a ¢tica da ponderagéo das
circunstancias judiciais do art. 59 do Codigo Penal, por demandarem reexame
do contexto fatico-probatério dos autos — sdo medidas cabiveis em decisdo
monaocr atica.

Este Superior Tribunal entende que "O julgamento monocrético
do agravo em recurso especial, com esteio em @bices processuais € na
jurisprudéncia dominante desta Corte, tem respaldo nas disposicOes do
CPC e do RISTJ" (AgRg nos EDcl no REsp n. 1.477.669/SC, Rel. Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, 62 T., DJe 2/5/2018, grifei).

Portanto, ndo se caracteriza, no caso, a adegada ofensa ao
principio da colegialidade, tendo em vista a existéncia de previsdo legd e
regimental para que o relator julgue, monocraticamente, recurso especial, com
esteio em Obices processuais e na jurisprudéncia dominante desta Corte,
hipétese ocorrida nos autos.

Il. Inexisténcia de fato novo ou tese juridica diversa que
permita a analise do caso sob outro enfoque

Em que pesem as aegacles da defesa, considero que a decisdo
agravada deve ser mantida em seu inteiro teor.

Como ja destacado as fls. 1.942-1.949, o Superior Tribunal de
Justica considera que o resultado juridico exigido pelo art. 90 da Le n.
8.666/1993 ndo demanda a ocorréncia de prejuizo econémico para o poder
publico, haja vista que a prética delitiva se aperfeicoa com a simples quebra do
cardter competitivo entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada
com a frustracdo ou com a fraude no procedimento licitatorio.

Deixei, ainda, consignado na decisdo agravada que o Tribunal
estadual delimitou o quadro fético sobre as premissas de haver provas
suficientes nos autos capazes de demonstrar a materialidade e a autoria do tipo
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penal previsto no art. 333 do CP e a conformidade da quantia fixada com os
patamares estabelecidos pela legidacdo especia. Assim, modificar o
posicionamento da Corte loca demandaria irremediavelmente o reexame da
moldura fatico-probatdria dos autos, o que € vedado nesta via especial, ante a
Simulan. 7 do STJ.

Para evitar repeticdo desnecessaria, transcrevo a motivacéo do
decisum impugnado (fls. 1.942-1.949, grifos no origind):

Depreende-se dos autos que o Minigério Plblico sergipano ofereceu
deniincia contra 0 acusado, pela prética dos crimes previstos nos arts.
89 e 90 da Lé n. 8.666/1993 e 333, paragrafo Unico, do Codigo
Pend (corrupcao diva).
O lJuiz de Dirato da Comarca de Pacatuba — SE condenou o réu as
penas de 5 anos e 6 meses de detencdo e 3 anos de reclusdo, a
serem cumpridas em regime semiaberto, pelos crimes apontados na
denindia
Inconformado, o réu interpds apelacdo perante o Tribunal de Justica
daguele estado, 0 qua negou provimento ao recurso.
Desse acorddo, a defesa opds embargos de declaracéo. Contudo, 0
Tribund de origem rgjeitou os aclaratorios.
Nas razdes do recurso especia, gponta o recorrente violagéo dos arts.
89 e 90, ambos da Lea n. 8.666/1993 e 59 e 333, ambos do Codigo
Pend. Susenta @) a austncia de demonstracdo do efetivo preuizo
sofrido pelo ente federdivo; b) a fdta de comprovacdo do efdivo
oferecimento de vantagens ao prefeito do Municipio; €) a inexigéncia
de fraude no processo licitatdrio e d) a pena aplicada acimado minimo
legd de mandrainjudtificada
Apresentadas as contrarrazoes (fls. 1.786-1.803) e admitido o gpelo
especid na origem (fls 1.812-1.818), o Minigério Plblico Federd
opinou pelo néo provimento do recurso (fls 1.866-1.872).
Decido.
[..]
Il. Violagdo doart. 90 da L e n. 8.666/1993
Ao andisr os argumentos gpontados pelo recorrente, verificase que
ua irresgnecdo esta centrada na auséncia da comprovacdo da
materididade do ddito.
Contudo, o Tribund de origem, reiterando as razdes dinhavadas pela
sentenca condenatdria, assm decidiu (fl. 1.681):
[..]
No caso dos autos, restou gpurado que as licitagdes ocorriam de
fachada, porquanto previamente gustado quem seria 0 vencedor
dos cetames, bendicando as empresass Lecanad
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Empreendimentos Ltda. e MCA Servicos Gerais Ltda
[..]
Fato é que, andisando o conjunto probatdrio, ndo tenho divida
de que o réu paticipou da fraude, mediante prévio guste, 0
cardter competitivo da licitagdo, com o objetivo de determinar a
vitdriade um dos participantes e adjudicar 0 objeto dalicitaczo.
Vde resdtar que para caracterizar o arime andisado também
ndo é preciso demondrar a ocorréncia de prguizo econdmico
para a Administracéo, pois néo é de demento maerid do tipo g,
assm, basta que se demongre que o0 guste, a combinacéo ou
outro expediente exduiu eventud candidato ou preordenou o
resultado entre os concorrentes. Basta a gpresentac@o da fraude
a Adminigracdo Plblica, para que estgja consumado o crime,
pois a findidade do agente € de lucro, para 9 ou para outrem,
com a adjudicacéo do objeto da licitacéo.
E cedico que o Superior Tribund de Jugtica firmou a tese de que o
mencionado dispositivo legd estabelece um "arime em que o resultado
exigido peo tipo pend ndo demanda a ocorréncia de prguizo
econdmico para o poder publico, hgja vista que a praética delitiva
se aperfeicoa com a smples quebra do carater competitivo entre
os licitantes interessados em contratar, ocasonada com a
frustracéo ou com a fraude no procedimento licitatério”.
Isso porgue o objeto juridico que se pretende tutdlar com o art. 90 da
Le n. 8666/1993, diferentemente do que ocorre com o ddito previsto
no art. 89 da mesma legidacdo, é a lisura das licitaches e dos
contratos com a Administracdo, notadamente a conduta ética e o
respeito que devemn pautar 0 administrador em relaco as pessoas que
pretendem contratar com a Adminisragdo, paticipando de
procedimento licitatorio livre de vicios que prejudigquem a iguddade,
aqui entendida sob o viés da mordidade e da isonomiaadminidretivas.
Dessa feita, estando a conduséo do acdrddo recorrido em sntonia
com a jurigorudéncia desta Corte Superior, ndo ha que se fdar em
afrontaao supracitado artigo.
I11. Violagdo do art. 333 do Cadigo Penal
Infere-se dos autos que o recorrente pretende o0 reconhecimento da
atipicidade de sua conduta, uma vez que néo ficaram demonstradas as
eementares do ddito (fl. 1.742).
Entretanto, a Corte locd, soberana na andise fético-probatoria,
assentou a sguinte conclusfo a respeito do tema devolvido (fls.
1.683-1.684):
[..]
Ademals, restou demonstrada a contrgpartida financaira paga
pela Lecanad a0 ex-Prefeito pea burla ao procedimento
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licitatorio que resultou na celebracéo do contrato da empresa
com 0 Municipio e, ndo s6 o conhecimento do fato, mas a
participacdo direta do réu nessas operacdes, captando vantagens
paraaempresa por ele gerenciada.
Dessa forma, a materididade e a autoria do crime narrado na
denlnda estdo comprovadas pela vasda prova documenta
carreada aos autos e peas declaragbes prestadas na fase de
inquérito.
A caracterizacio do aime adma tipificado é necessaio que
ocorra 0 oferecimento ou promessa de vantagem indevida, que
podem ser feitos diretamente ao funcion&rio ou através de outra
pessoa, fundondio ou ndo, que participado crime.
Pdo que fa apurado, o0 Sr. Normando Ramos Siva recebeu
dois cheques do Municipio de Pacatuba, no vdor de R$
15.000,00 cada, nominas a empresa Lecanard para pagar
supostos sarvigos prestados pea mesma Ocorre que oS
cheques foram depositados na conta do Sr. Normando Ramaos
Siva, que sacou o dinheiro, entregando-o diretamente a José
Caisvddo dos Santos, que, por Sua vez, o repassaria a Luz
Carlos dos Santos.
ApGs a coleta de todas as provas e 0 exercicio da ampla defesa
e do contraditdrio, ndo ha dividas do pleno conhecimento do
denunciado a respeito das irregulaidedes e sua efdiva
participacdo com vontade livre de redizar o tipo.
Diante do contexto acima descrito, fica evidenciado que o Tribund de
origem ddimitou 0 quadro féico sobre a premissa de que ha provas
suficientes nos autos capazes de demondrar a materialidade e a
autoria do tipo penal previsto no art. 333 do CP.
Asam, modficar o poscionamento da Corte locd demandaria
irremediavelmente o reexame da moldura fatico-probatéria dos autos,
0 que é vedado nesta viaespecid, antea Simulan. 7 do STJ.
[..]
V. Violagédo do art. 59 do Codigo Penal
Ao examinar a mensuracéo feta pelo Jizo de origem, ndo considero
equivocado o processo de individualizacdo da pena impingida ao
recorrente.
Com efeito, 0 Juiz de Dirato da Comarca de Pacatuba — SE, a0
impor-lhe a reprimenda, asseverou que (fls 1.500-1.502):
[..]
A) QUANTO AO CRIME DO ART. 89, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 8.666/93:
Quanto a culpabilidade, ressoa normd a espécie nada mas
tendo a s vaorado. N& ha regidros de antecedentes
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aimnas N& congda dos autos quaquer demento
caracterizador acerca da conduta socid do réu. No que
concerne a persondidade, ndo ha dementos sUficientes nos autos
para asam andisaxla O motivo do crime foi a obtencdo de
lucro facil sgja ao condenado ou as empresas beneficiadas
com a dispensa da licitagdo, o que ndo lhe favorece. As
consequéncias penais sdo as ordindias do tipo pend. As
creung@ncias do arime sdo normais a espécie, logo, favoraves.
O comportamento da vitima € irrdevante, vido que ndo ha
ofendido determinado.
Com tais consideragOes, respeitados os critérios de necessdade
e auficdénda, para prevencao, geard e especid, e reprovacéo da
conduta, segundo as diretrizes do art. 68 e 59 do Cdédigo Pend,
fixo a pena-base em 3 anos e 3 meses de detencéo.
[..]
B) QUANTO AO CRIME DO ART. 90 DA LEI 8.666/93:
As drcungéncias judidas sao idénticas, peo que fixo a pena
base em 2 anos e 3 meses de detencéo.
[..]
C) QUANTO AO CRIME DO ART. 333 DO CODIGO
PENAL:
As drcungéncias judidas sao idénticas, peo que fixo a pena
base em 2 anos e 3 meses de reclusdo.
Para obter-se uma gplicac@o judta da le pend, o julgador, dentro da
discricionariedade juridicamente vinculada, ha de aentar para as
sngularidades do caso concreto, devendo, na primera etgpa do
procedimento trifésico, guiar-se pelas aito circungtncias relacionadas
no caput do art. 59 do Codigo Pend. S8o das a culpabilidade; os
antecedentes; a conduta socid; a persondidade do agente; os motivos,
as cdrcungténcias e as consequéncias do carime e 0 comportamento da
vitima
Importante asseverar que, conforme reiterados julgados deste Superior
Tribund, a ponderacdo das crcungtdncias judidas previdas nesse
digpogtivo legd, indusive, ndo € uma operacao aitmética, com pesos
determinados a cada uma ddas, extraidos de smples cdculo
matemético.
Asam, para a hipbtese dos autos, ha de ser observado que os
preceitos secundarios contidos nos arts. 89 e 90 da Lé de Licitagdes e
333 do Codigo Pend preveem reprimenda de 3 anos a 5 anos de
detencdo, 2 anos a 4 anos de detencdo e 2 anos a 12 anos de
reclusdo, respectivamente.
O Juizo monocrético, tecendo as devidas consideragtes a respeito das
crcungdncias judicias, fixou a pena do recorrente em 3 anos e 3



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

meses de detencdo, para o aime do art. 89 da Le n. 8.666/1993, 2
anos e 3 mess de detencdo, para 0 ddito do art. 90 da La de
Licitaghes, e 2 anos e 3 meses de reclusio, para o arime de corrupgéo
diva, sendo, posteriormente, mantidas pelo Tribund de origem.
De fato, em que pesam as penas-base do recorrente hgam sdo
fixadas conforme demonstrado acima, em razédo da andise
desfavoréve de umadas circungténcias judiciais — 0 mativo —, entendo
gue, para tanto, goresentaram as ingéncias de origem né&o apenas
fundamentaco suficiente para a sua vaoracéo como também patamar
gue mantém consonancia com a proporciondidade das penas minmae
mé&ima abdratamente cominadas ao ddito imputado, ndo havendo
que se fdar em ofensaao art. 59 do Cadigo Pend.
Por fim, também ndo congtato ilegdidades em relacéo a pena de multa
gplicada
Os duizos de origem fizeram as seguintes cons deragOes a esse respeito
(fl. 1.502):
Quanto a pena de mulita previa para o crime em questdo, ha
gue se observar, nos termos do art. 12 do CP, a regra especid
previgano art. 99 daLa n. 8.666/1993.
[..]
Atenta a0 artigo supracitado e aos documentos juntados com a
exordid, os quas demongram a préica da infracdo pend ja
adma explanada com participacao do réu nos contratos licitados
fraudados, no vdor de R$ 83.094,40, R$ 409.304,80, R$
144.731,04 e R$ 148.513,31, fixo a multa no patamar minimo
de 2% do vdor totd dos contratos (R$ 785.643,55), a ser
revertida a Fazenda Municpd.
Dessa circungténcia, mostra-se evidente que as ingéncdias ordinarias
ddimitaram o quadro féaico sobre a premissa de que a quantia fixada
edaria de acordo com os paamares estabelecidos pela legidacéo
especid.
Assm, modifica o posgcionamento da Corte locd demandaia
irremediavdlmente o reexame da moldura fatico-probatéria dos autos,
0 gue é vedado nesta viaespecid, antea Simulan. 7 do STJ.
[..]
V. Dispositivo
A vida do exposto, dou parcial provimento a0 recurso especid, a
fim de absolver o réu, tdo somente, do crime descrito no art. 89 da La
n. 8.666/1993.

Portanto, ausentes fatos novos ou teses juridicas diversas que
permitam a andlise do caso sob outro enfoque, deve ser mantida a decisdo
agravada.
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I11. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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ADVOGADOS : GILBERTO SAMPAIO VILA NOVA DE CARVALHO - SE002829
CIRO BEZERRA REBOUCAS JUNIOR E OUTRO(S) - SE004101
THIAGO MACHADO DE CARVALHO E OUTRO(S) - DF026973

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido Reis
JUnior votaram com o Sr. Ministro Relator.



