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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.689.550 - PB (2017/0189893-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DA PARAIBA

PROCURADOR : RENAN DEVASCONCELOSNEVESE OUTRO(S) - PB005124
RECORRIDO . LUCIA DE FATIMA PEREIRA DA SILVA

ADVOGADOS : MIGUEL MOURA LINSSLVA - PB013682

INTERES.

HENRIQUE TENORIO DOURADO E OUTRO(S) - PB013415
: PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA

PROCURADOR : JOVELINO CAROLINO DELGADO NETO E OUTROS E

OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE JUDICIARIA (GAJ). LEI ESTADUAL 8.923/2009. QUESTAO
DECIDIDA COM FUNDAMENTO EM LEGISLACAO LOCAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE A TEOR DA SUMULA 280/STF.

1. Na hipGtese dos autos, extrai-se do acorddo vergastado e das razbes do
Recurso Especid que o acolhimento da pretensdo recursal demanda
interpretacdo de lel loca — a Lei Estadual 8.923/2009 —, 0 que ndo se admite ante
0 Obice da Simula 280/STF, por analogia.

2. Ademais, ap0s a edicdo da Emenda Condtituciond 45/2004, a competéncia
para o julgamento de causas nas quais le locad é contestada em face de le
federal foi transferida para o Supremo Tribuna Federal, consoante a dicgdo do
art. 102, I11, "d", da Carta Magna.

3. Recurso Especia do qual n&o se conhece.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, n& conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minisro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Bradilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.689.550 - PB (2017/0189893-1)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ESTADO DA PARAIBA

PROCURADOR : RENAN DEVASCONCELOSNEVESE OUTRO(S) - PB005124
RECORRIDO : LUCIA DE FATIMA PEREIRA DA SILVA

ADVOGADOS : MIGUEL MOURA LINSSILVA - PB013682

INTERES.

HENRIQUE TENORIO DOURADO E OUTRO(S) - PB013415
: PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA

PROCURADOR : JOVELINO CAROLINO DELGADO NETO E OUTROS E

OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto contra acorddo do Tribund de Justica do Estado da Paraiba
cujaementa € a sguinte (fls. 247-251, e-STJ):

ILEGITIMIDADE PASSIVA DA  PBPREV-PARAIBA
PREVIDENCIA. ACAO DE SUSPENSAO E RESTITUICAO DE
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. SUMULA 49 DESTA CORTE DE JUSTICA.
SERVIDOR DA ATIVA. LEGITIMIDADE EXCLUSIVA DO ESTADO DA
PARAIBA PARA CESSAR A EXAC;AO. ILEGITIMIDADE DA
AUTARQUIA NO TOCANTE AO PEDIDO DE SUSPENSAO. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. - Segundo os
enunciados, oriundos do Incidente de Uniformizaco, atinentes a matéria, bem
anda se levando em conta 0 caso concreto, tem-se que a Autarquia
Previdenciéria é parte ilegitima passiva no tocante & abstencéo dos descontos que
forem declarados ilegais, uma vez que o autor € servidor da ativa (Uniformizacéo
de Jurisprudéncia n°® 2000730-32.2013.815.0000). PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA. DESCONTO
PREVIDENCIARIO. SERVIDORA DA ATIVA. LEGITIMIDADE
EXCLUSIVA DO ENTE ESTATAL PARA CESSAR A EXACAO E
CONCORRENTE COM A PBPREV PARA RESTITUIR. REJEICAO DA
QUESTAO PREFACIAL. -“O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, tém legitimidade passiva exclusva quanto a obrigacdo de nédo fazer de
abstencdo de futuros descontos de contribuicdo previdenciaria do servidor em
atividade’. (Simula 49 do Tribund de Justica da Paraiba). - “O Estado da
Paraiba e os Municipios, conforme 0 caso, e as autarquias responsavels peo
gerenciamento do Regime Préprio de Previdéncia, tém legitimidade passiva
quanto & obrigacéo de restituicdo de contribuicdo previdenciéria recolhida por
servidor publico aivo ou inativo e por pensionista.” (Simula 49 do Tribund de
Justica da Paraiba). PREJUDICAL DE MERITO. PRESCRICAO EM FAVOR
DA FAZENDA PUBLICA. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA PELA APLICACAO DE PRAZO MENOR QUE O PREVISTO
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NO DECRETO N° 20.910/32. REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA
DA REFERIDA CORTE. PRESCRICIONAL DE 05 (CINCO) ANOS PARA
TODAS AS ACOES MOVIDAS CONTRA O ENTE PUBLICO, SEJA QUAL
FOR A SUA NATUREZA. AFASTAMENTO DA MATERIA PREVIA. - Os
julgados do STJ ja caminharam no sentido da aplicagcéo de prazo prescriciona
menor do que o previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/32 em favor da fazenda
publica, contudo, a referida Corte Superior redinhou 0 seu entendimento, voltando
a decidir no sentido de que toda e qualquer agdo movida contra o ente pablico,
sga qua for a sua natureza, prescreverda em 05 (cinco) anos. APELACAO
CIVEL DA PBPREV E REMESSA NECESSARIA. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE
NORMATIVO LOCAL DISCIPLINANDO A MATERIA. APLICACAO
ANALOGICA DA LEI FEDERAL N° 10.887/2004. TERCO DE FERIAS.
VANTAGEM CONSTANTE NAS EXCECOES DO ARTIGO 4° §1° DA
REFERIDA NORMA. IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTO TRIBUTARIO.
JURISPRUDENCIA MAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, INCLUSIVE EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
(...) - A Crdtificagdo de Atividade Judiciaia, antes da criagdo da Le
regulamentadora, possuia cardter “propter laborem”, assim, ndo poderia ter
havido recolhimento previdenci&rio sobre ela Desse modo, os descontos
efetuados antes da supracitada norma, devem ser restituidos, respeitado o prazo
prescriciona de 05 (cinco) anos, antes da propositura da agdo. - Com a edicéo da
Le Ordinaria Estadua n° 8.923/09, a Gratificacdo de Atividade Judiciaria passou
a ser paga de forma linear e universal, passando a existir expressa previsao legd
acerca da incorporacao dos valores pagos a esse titulo.

O recorrente, nas razbes do Recurso Especid, dega violacéo dos arts. 111, 11,
e 176 do CTN e do art. 4° § 1° da La 10.887/2004. Sustenta, em suma, que incde
Contribuicdo Previdenci&ria sobre as parcdas a titulo de dividade judiciaia (GAJ). Aduz a
necessidade de la especifica para fins de conferir a pretendida isencéo.

Contrarrazoes gpresentadas as fls 289-295, e-STJ.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.689.550 - PB (2017/0189893-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabingte en 23.8.2017.

manifesou:

A irresgnacéo néo merece prosperar.
Na hipotese dos autos, o Tribund de origem, ao dirimir a controvérsia, assm se

(...)
Também é bem verdade que a Gratificagdo em comento, recebida

pelos servidores do Poder Judici&io deste Estado, era desprovida de carater
linear e gerd, tendo em vista a sua concessdo apenas para quem estivesse
desenvolvendo aguma atribuicdo excepcional.

Contudo, apds o0 advento da Le n° 8.923/2009, a GAJ passou a
incorporar 0s vencimentos de todos os servidores efetivos e celetistas deste
Poder, deixando de ter natureza propter |aborem, sendo vgamos.

()

Com efdto, extrai-se do acérdao vergastado e das razdes do Recurso Especid

gue o acolhimento da pretensdo recursd demanda interpretacéo de le locd — a Le Estadud
8.923/2009 —, 0 que ndo se admite ante 0 dbice da SImula 280/STF, por andogia

Nesse sentido, confiram-s2

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXAME DE LEl LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Andisar a pretensdo do agravante demanda a interpretacdo
de legidacdo locd, 0 que ndo € cabivel na via eeta Incidéncia da Simula
280/STF.

2. Agravo interno a gque Se nega provimento.

(Agint no AREsp 909.107/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe 14/10/2016)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA - GAJ. QUESTAO DECIDIDA COM FUNDAMENTO EM
LEGISLACAO LOCAL E NA CONSTITUICAO FEDERAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE A TEOR DA SUMULA 280/STF E ART.
105, 11l DA CF. NAO INCIDE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, DADA SUA
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NATUREZA INDENIZATORIA. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO
DA PARAIBA DESPROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu a questdo relativa a incidéncia de
contribuicBo previdencidria sobre a Gratificacdo de Atividade Judiciaria com
fundamento em legidacdo locd (Lel Estadua 8.923/2009) e na Condituicao
Federa (40, 8 30., 201, 8 11 da CF) o que invigbiliza o exame do Apelo Nobre, a
teor da SUmula 280/STF e art. 102, 111 da CF.

(...)

3. Agravo Regimenta do ESTADO DA PARAIBA desprovido.

(AgRg no AREsp 513.063/PB, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe
20/02/2015)

Ademais, gpos a edicdo da Emenda Condiituciond 45/2004, a competéncia
para o0 julgamento de causas nas quas la locd é contestada em face de la federd fo
tranderida para o Supremo Tribund Federd, consoante a dicgéo do art. 102, 11, "d', da
CartaMagna.

No ponto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE
CRITERIO DE TARIFAGAO DE CONSUMO DE AGUA. APONTADA
IRREGULARIDADE DO DECRETO ESTADUAL 41.446/96.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME INFRACAO A LEGISLACAO LOCAL
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 280/STF. COMPETENCIA
DEFERIDA AO STF: CF, ART. 103, 1ll, D. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

1. Trata-se de recurso especia (fls. 597/620) interposto pela
CRIESP - Central de Radioiminuensaio de S0 Paulo S/C, com fulcro no art. 105,
[, "d', "b" e "c", do permissvo condtituciona, contra acérddo que, em sintese
reconheceu legd o critério de tarifacdo de consumo de &gua indituido pelo
Decreto Estadua 41.446/96.

2. O inconformismo se deve ao fato de que o sistema de cdculo e
de prego agplicado aos prédios comerciais, caso da recorrente, resulta em valores
superiores aos decorrentes do consumo doméstico. Assm, o principd argumento
de direito empregado € no sentido da incongtituciondidade da referida legidacdo
do Estado de S&o Paulo, que teria também infringido texto de le federa, quais
sgam, o Decreto Federa 82.587/78 e a Lei 6.52878.

3. Todavia, 0 apelo ndo merece acolhida, uma vez que o acorddo
recorrido, ao decidir o litigio, apoiou-se integral mente no exame da norma local.

4. Impede o0 exame do direito postulado, mutatis mutandis, o Gbice
da Simula 280/STF: Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso extraordinério.

5. De outro angulo, é também manifesta a incompeténcia desta
Corte para o feito, em face do estabelecido no art. 102, 111, d, da Congtituicéo
Federd: Art. 102. Compete a0 Supremo Tribund Federal, precipuamente, a
guarda da Condituicdo, cabendo-lhe Ill. julgar mediante recurso
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extraordinério...quando a deciso recorrida|...] d. julgar vdidale locd contestada
em face de le federal.

6. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 968.480/SP, Rel. Min. Joseé Delgado, Primeira Turma, DJ
30/6/2008)

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0189893-1 REsp 1.689.550 / PB

NUmeros Origem: 01014617520108150000 1014617520108150000 20020100363148
PAUTA: 03/10/2017 JULGADO: 03/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : RENAN DE VASCONCELOS NEVESE OUTRO(S) - PB005124
RECORRIDO : LUCIA DEFATIMA PEREIRA DA SILVA
ADVOGADOS . MIGUEL MOURA LINSSILVA - PB013682

HENRIQUE TENORIO DOURADO E OUTRO(S) - PB013415
INTERES. : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
PROCURADOR : JOVELINO CAROLINO DELGADO NETO EOUTROS E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Descontos Indevidos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



