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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. APOSENTADORIA. COMPUTO DE TEMPO RURAL.
CONTAGEM RECIPROCA. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DE
CONTRI BUIC}OES PREVIDENCIARIAS. PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui a orientacdo de que o coOmputo do tempo de
atividade rurd anterior a Lel 8.213/1991, para fins de aposentadoria estatutéria,
somente é possivel se houver o recolhimento das contribuigdes previdenci&ias
referentes a td periodo.

2. O Supremo Tribund Federal comunga do mesmo entendimento: "Por designio
do Condituinte Originario, ratificado peo Condituinte Derivado, com mera
alteracdo topografica na Carta Magna, trasladada a norma do art. 202, § 2° do
texto primitivo para o art. 201, § &, do atud, o computo do tempo de servico,
urbano ou rurd, prestado na atividade privada, para fins de aposentadoria no
regime proprio (contagem reciproca), pressupde o recolhimento das respectivas
contribuicbes previdenciarias” (MS 28.917/DF, Red. Minidra Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 28.10.2015). Em igud sentido: MS 33.482/DF, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, Dje 31.8.2016; MS 28.668/DF, Rel. Minisro Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, Dje 11.6.2014; MS 28.929/DF, Rel. Ministra
Céarmen Lucia, Plendrio, DJe 14.1.2011; MS 26.391, Rdl. Ministro Marco Aurélio,
Pendrio, DJe 6.6.2011; RE 600.582/RS, Rel. Ministra Carmen LUcia, Primeira
Turma, DJe 21.2.2011.

3. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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acordao asam

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Tratase de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra
ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
REVISAO DA APOSENTADORIA. CONTAGEM DO TEMPO RURAL
INDENIZACAO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
POSSIBILIDADE. LEGISLACAO APLICAVEL. RESTABELECIMENTO
DA APOSENTADORIA.

1. O direto a contagem reciproca de tempo de contribuicdo no
servico publico e na aividade privada, rurd e urbana, assegurado pela CF, foi
normatizado pela Le 8.213/91, cuja redacdo origind previu em seu art. 96, inciso
IV, que no caso de tempo de atividade rurd, este poderia ser computado sem o
recolhimento das contribui¢des correspondentes.

2. Portanto, a Le 8213/91, em sua redagdo origind, previa
expressamente o direito ao computo de tempo de servigo rura/pescador em
regime de economia familiar exercido antes de sua edi¢do, independentemente do
recolhimento de contribuicbes ou de pagamento de indenizacdo, para fins
obtencdo de aposentadoria estatutéria. Nesse contexto, tem-se que quaquer
beneficio estatutario concedido administrativamente sob ta pressuposto legd,
enquanto vigente esse enquadramento legd, esta conforme a lg, e td ato
adminigtrativo ndo pode ser anulado ou revogado seja pelo 6rgéo de origem do
sarvidor, sgja pedo TCU, na medida em que uma pretensa reinterpretacéo legd
néo congtui fundamento hébil para o exercicio de controle externo de legdidade
pelo Tribund de Contas.

3. A partir da vigéncia da MP 1.523/96, de 11/10/1996, passou a
ser exigivel a indenizac&o das respectivas contribuigdes, para o fim de averbacéo
do tempo de atividade rural como tempo de servigo publico.

4. Outrossm, se 0 servidor ja havia, com o cdmputo do tempo de
atividade rura, implementado o tempo necessario a sua aposentadoria estatutéria,
anteriormente a modificacdo da le, ndo estda obrigado ao recolhimento das
contribuigdes relativas a atividade rural.

5. Td se judifica, em face da irretroatividade da le, a qud é
golicavel aos servidores que implementaram 0s pressupostos para sua
aposentadoria apds a data da mudanca legidativa, inexistindo dbice, em relacéo a
estes, a exigéncia da contribuicdo como condicdo para contagem reciproca do
tempo rura anterior a Lel 8.213/91, podendo ter seu registro recusado pelo TCU,
no exercicio do controle externo de legdidade, a quaquer tempo, em face do
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entedimento pecificado do STF no sentido de que 'E inadmissivel a contagem
reciproca do tempo de servico rura para fins de aposentadoria no servico publico
sem que hagja o recolhimento das contribuigdes previdencidrias correspondentes.
11 Precedentes. (MS n.° 26461/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandovski, DJE n° 43,
de 06.03.2009).

6. No caso dos autos, consoante se vé da documentacdo acostada,
notadamente a certiddo de tempo de servico rura fornecida peo INSS, o autor ja
havia implementado todos os requisitos a sua aposentadoria estatuaria antes da
alteracdo legd em comento, razéo pela qud, ndo é devida a indenizacdo de
contribui¢ao.

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.
A parte recorrente dega

Nulo o acorddo que julgou os embargos de declaragcdo, por
violagdo direta ao art. 1022, 11 do CPC (art. 535, 11, do CPC/73), combinado com
o art. 5° LV, da Congituicdo Federal vigente, eis que sonegada a prestacdo
juridiciond de prequestionamento especifico e detalhado pretendido pela
recorrente. Com efeito, provocada e instada a Egrégia Turma a manifestar-se
sobre temas e dispogtivos legas, negou-se a adotar tese expressa sobre 0s
dispositivos apontados como violados.

()

O equivoco do acorddo regiond reside na exegese litera e isolada
no disposto no inciso IV do art. 96 da Le 8.213/91 na sua redacgéo origind, que
trata do aproveitamento de tempo de servico rura para a aposentadoria no regime
geral da previdéncia socid, e ndo ao servidor plblico que pretenda se beneficiar
dos digtintos regimes previdenciérios, gera e publico.

Referida a le se refere especificamente ao “ segurado trabal hador
rurd”, e esta moddidade de aposentadoria esta inserida exclusivamente no
RGPS, ndo se aplicando a quem pretende se aposentar pelo regime publico de
previdéncia utilizando-se de tempo de servico rurd.

(..)

Desta forma, sendo que o artigo 96, IV, dale n° 8.213/91 sempre
fol categdrico em vetar aposentadoria entre regimes diversos sem a devida
contribuicdo, sendo que a aposentadoria rural sem contribuicdo somente podera
se dar dentro do mesmo regime e somente para fins de aposentadoria por tempo
de servico e ou invdidez 0 que ndo é o0 caso dos autos.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.685.729 - RS (2017/0188425-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Nos termos da jurigorudéncia pecifica do STJ, o cdmputo do tempo de
aividade rurd anterior a Le 8.213/1991, para fins de gposentadoria estatutéia, somente €
possivel se houver o recolhimento das contribuigdes previdenciarias referentes atd periodo.

Confirarse:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DECISAO QUE
SE FIRMA EM JURISPRUDENCIA DOMINANTE. VIOLACAO DO ART.
557 DO CPC. NAO OCORRENCIA. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL. PRESERVACAO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSAIS.  APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO RURAL.
CONTAGEM RECIPROCA. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. NECESSIDADE.

1. A configuracdo de jurisprudéncia dominante constante do art.
557 do CPC prescinde de que todos os Orgaos competentes em um mesmo
Tribund tenham proferido decisdo a respeito do tema. 1sso porque essa norma €
inspirada nos principios da economia processua e da razoavel duracdo do
processo e tem por findidade a celeridade na solugéo dos litigios. Assm, se o
relator conhece orientacdo de seu 0rgdo colegiado, desnecessario submeter-lhe,
sempre e reiteradamente, a mesma controvérsia.

2. A eventua nulidade da decisdo monocrética calcada no art. 557
do CPC fica superada com a reapreciacéo do recurso pelo 6rgéo colegiado na via
de agravo regimentd.

3. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo
jurisdiciond é dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolucdo das questdes abordadas no recurso.

4. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, o computo,
para fins de aposentadoria estatutéria, do tempo de atividade rural
anterior a Lei n. 8213/1991, somente € possivel se houver a
comprovacdo do recolhimento das contribuicbes previdenciarias
referentes atal periodo ou arespectiva indenizacao.

5. Na espécie, o Tribund de origem assegurou o direito a
manutencdo de suas aposentadorias, reconhecendo-se a imposshilidede de o
INSS cancelar as certiddes de tempo de servico e de suspender o pagamento dos
proventos de aposentadoria, sendo-lhe possivel, em tese, pelas vias apropriadas,
promover a cobranca da indenizagdo que entende devida. Incidéncia da Simula
83/STJ.

Agravo regimentd improvido."

(AgRg no REsp 1511.130/SC, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 02/09/2015)
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PREVIDENCIARIO. TRABALHO RURAL. CONTAGEM
RECIPROCA. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. NECESSIDADE. AUSENCIA DE FATO NOVO
CAPAZ DE ALTERAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O agravo regimental ndo apresentou fato novo capaz de alterar
os fundamentos da decisdo agravada que deu provimento ao recurso especia da
Autarquia Previdencié&ria

2. De acordo com o entendimento desta Corte Superior, 0
tempo de servico rural anterior a Lei 8.213/91, somente pode ser
aproveitado para fins de aposentadoria no servico publico, quando houver
sido realizado o recolhimento das contribuicbes previdenciérias
correspondentes. Precedentes.

3. Agravo Regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 721.790/SP, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS
DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJPE), SEXTA
TURMA, julgado em 18/12/2012, D Je 08/02/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCESSAO
DE APOSENTADORIA. REVISAO DA CONCESSAO. PRAZO
DECADENCIAL. PRESCRI(;AO. FUNDAMENTOS NAO ATACADOS.
SUMULA 283/STF.

1. O Superior Tribund de Justica, acompanhando orientacdo do
Supremo Tribund Federa, firmou entendimento no sentido de que o prazo
decadencial para a Administracdo rever o ato de aposentadoria somente tem
inicio com a manifestacdo do Tribund de Contas, viso que o referido ato
adminigrativo € complexo, exigindo-se a manifestacdo de vontade de 6rgaos
digtintos para se aperfeicoar. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
computo, para fins de aposentadoria estatutaria, do tempo de atividade
rural anterior a Lei n. 8.213/1991, somente € possivel se houver o
recolhimento das contribuicdes previdenciariasreferentes atal periodo.

3. O Tribund de origem concluiu que a prescricdo ndo se
consumara, no caso especifico dos autos, porque (1) a prescricdo do fundo de
direito sO alcancaria as hipoteses em que se pleiteia a revisdo dos proventos de
aposentadoria, pretensdo diversa da dmegada pela parte autora; e (I1) houve
reconhecimento pela Administracdo do direito de averbar o tempo de labor
insaubre, 0 que afasta a prescri¢do, ante a rendncia tacita dos efeitos do referido
ingtituto.

4. A diccdo das razbes do recurso especid revela que os
fundamentos do acordéo recorrido referentes a tratar-se de hipdtese diversa (ndo
hé& pedido de revisdo de proventos) e a existéncia da renlncia tacita do prazo
prescricional pela Administragdo Pablica ao reconhecer o direito da autora ndo
foram objeto de impugnagdo, limitando-se a pugnar peo reconhecimento da
prescricdo total, ante a violagéo do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Incidéncia da
Simula 283/STF.

Agravos regimentais de CLAIR TERESA MORETTI e da
UNIAQ improvidos

(AgRg no AREsp 31.355/RS, Rd. Minisro HUMBERTO
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MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe 10/10/2012.)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. TEMPO DE
SERVICO RURAL. CONTAGEM RECIPROCA. RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIC}OES PREVIDENCIARIAS. NECESSIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

|. Esta Corte possui entendimento no sentido de que quanto
ao reconhecimento do tempo de servico rural laborado antes da vigéncia
daLei 8.213/91, concernente a atividade privada, urbana e rural, parafins
de aposentadoria estatutaria, esta depende do recolhimento das
contribui¢cBes previdencidrias correspondentes, consoante assevera a
jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.

I1. Agravo interno desprovido.

(AgRg no REsp 1.118.055/RS, Rd. Minisro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 22/11/2011, DJe 1912/2011.)

O Supremo Tribund Federal comunga do mesmo entendimento:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. CONTAGEM
DE TEMPO DE ATIVIDADE RURAL. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. TERMO INICIAL DO PRAZO
PREVISTO NO ART. 54 DA LEI 9.784/1999. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A contagem reciproca de tempo de servigo
rurd para a aposentadoria no servico publico (regime préprio) pressupde o
recolhimento das contribuicdes previdencidrias correspondentes. Precedentes:
MS 28.917/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 28.10.2015; MS
28.668/DF, Rdl. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Dje 11.06.2014;
MS 28.929/DF, Rel. Min. Camen Lucia, Plenario, DJe 14/1/2011; MS 26.391,
Rel. Min. Marco Aurdlio, Plen&io, DJe 6/6/2011; RE 600.582/RS, Rel. Min.
Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 21.22011. 2. Os precedentes desta
Suprema Corte tiveram por fundamento o art. 201, § 9, da Condtituicdo da
Republica, que tratou, para efeito de aposentadoria, da possibilidade de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo na Administracdo Publica e na atividade
privada, rurd e urbana, o qud, embora tenha sdo renumerado, constava da
redacdo origind da Congituicdo Federal como art. 202, 8§ 2°. 3. In casu, ndo
houve aplicacdo retroativa da EC n° 20/1998, tendo Sdo observado o
entendimento firmado por esta Corte em relacéo a aplicacéo da legidacdo vigente
por ocasi&o do preenchimento dos requisitos para a gposentadoria. 4. O ato de
aposentadoria de agentes publicos € complexo e somente se aperfeicoa apds o
Seu registro junto ao TCU. A partir desse momento € que comega a correr o
prazo estabelecido pelo art. 54 da Lel n® 9.784/1999. 5. Agravo regimentd a que
se NEGA PROVIMENTO.
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(MS 33482 AgR, Relator(g): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
jugado em 16/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-184 DIVULG
30-08-2016 PUBLIC 31-08-2016).

Ementaa AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APRECIA(;AO DA
LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO INICIAL DE
APOSENTADORIA. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA SE PASSADOS MAIS DE CINCO
ANOS DAQUELE ATO. TERMO INICIAL. DATA EM QUE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO E RECEBIDO NA CORTE DE CONTAS. CONTAGEM
RECIPROCA DO TEMPO DE SERVICO RURAL PARA FINS DE
APOSENTADORIA NO SERVICO PUBLICO. RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES. AGRAVO IMPROVIDO. | - Caso o Tribuna de Contas
da Unido aprecie a legdidade do ato de concessdo inicid de aposentadoria,
reforma e pensdo apds mais de cinco anos, reformando-o0, ha a necessidade de
assegurar aos interessados 0 exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
Precedente. Il - O termo inicid do prazo para apreciacéo da legdidade do ato de
concessdo inicid de aposentadoria, reforma e pensdo conta-se a partir da data em
gue o processo adminigrativo é recebido na Corte de Contas. 111 — No caso dos
autos, embora o julgamento pela ilegaidade da aposentadoria tenha sdo proferido
em 26 de janeiro de 2010, e a aposentacdo, publicada no DOU em 15/7/1996,
apenas em 18 de julho de 2008 0 ato de concessdo foi encaminhado ao TCU pelo
0rgdo de origem da servidora. Além disso, segundo informacBes da propria
impetrante, o TCU a intimou, em 22/9/2008, para apresentacdo de sua defesa,
observadas, portanto, as garantias do contraditorio e da ampla defesa. Assm, néo
ha falar em quaquer irregularidade na negativa de registro da aposentadoria, sgja
porque ndo transcorreram mais de cinco anos da data do recebimento do
processo, sgja porque foi dada a oportunidade de defesa para a impetrante. 1V —
Esta Corte possui jurisprudéncia pacificada no sentido de que a contagem
reciproca do tempo de servico rura pressupde o recolhimento das contribuigdes, 0
gue ndo ocorreu na espécie. V — Agravo regimenta a que se nega provimento.

(MS 28668 AgR, Reator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 27/05/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-112 DIVULG 10-06-2014 PUBLIC 11-06-2014).

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO DE APOSENTADORIA. RECUSA DE REGISTRO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TEMPO DE SERVICO
RURAL. CONTAGEM RECIPROCA. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DAS RESPECTIVAS CONTRIBUIC;OES. 1. A decisto
agravada teve amparo no art. 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribuna
Federal, preceito que autoriza 0 Relator a negar seguimento a pedido contrario a
jurisprudéncia dominante desta Corte. 2. O ato de concesséo de aposentadoria
ostenta natureza complexa, de modo que sO se aperfeicoa com o exame de sua
legdidade e subsequente registro peo Tribund de Contas da Unido. Assm,
enquanto ndo aperfeicoado o0 ato concessivo de aposentadoria, ndo ha falar em
fluéncia do prazo do art. 54 da 9.784/99, referente ao lapso de tempo de que
disgpde a Administracdo Publica para promover a anulacdo de atos de que
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resultem efeitos favoraveis aos dedtinatarios, tampouco em estabilizacdo da
expectativa do interessado na aposentadoria € na composicao dos respectivos
proventos, aspecto a conjurar, na espécie, afronta as garantias do direito adquirido
e do ato juridico perfeito, bem como aos principios da seguranca juridica, da
boa-fé e da protecéo da confianca. 3. Por designio do Condtituinte Originario,
ratificado pelo Condtituinte Derivado, com mera alteracdo topogréfica na Carta
Magna, tradadada a norma do art. 202, 8 2°, do texto primitivo para o art. 201, §
%, do aud, o cOmputo do tempo de servico, urbano ou rurd, prestado na
aividade privada, para fins de aposentadoria no regime préprio (contagem
reciproca), pressupde o recolhimento das respectivas — contribuicdes
previdenci&rias. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(MS 28917 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primera
Turma, julgado em 13/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG
27-10-2015 PUBLIC 28-10-2015).

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recurso Especial para reconhecer a
necessidade do recolhimento das contribuicdes previdencidrias para o cdmputo do
tempo de atividade rura, para fins de aposentadoria estatutaria. Os 6nus
sucumbenciais ficam invertidos.

E como voto.
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