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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.687.904 - MG (2017/0183206-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : PATRICIA PINHEIRO MARTINS - MG068424

RECORRIDO : MARCOSANTONIO ALVIM
ADVOGADO : RODRIGO RIBEIRO PEREIRA - MG083032N
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TITULO EXECUTIVO FORMADO NO TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL EM RAZAO DE IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS DE EX-PREFEITO. LEGITIMIDADE PARA
EXECUCAO.
1. As multas aplicadas pelos Tribunas de Contas Estaduais deverdo ser
revertidas ao ente publico com o qua a Corte tenha ligacdo, mesmo se impostas a
gestor municipa. A solucéo adequada € proporcionar ao proprio ente estatal a
gue estgja vinculado o Tribund de Contas a titularidade do crédito decorrente da
cominacdo da multa por ela aplicada no exercicio de seu mister. Precedentes do
STJ.
2. A legitimidade para guizar a ac8o de cobranca relativa ao crédito oriundo de
multa langada contra ex-prefeito por Tribunad de Contas é do ente publico que
mantém o referido Orgao, neste caso o Estado de Minas Gerais.
3. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a S(a).
Minisro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Bradilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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PROCURADOR : PATRICIA PINHEIRO MARTINS - MG068424

RECORRIDO : MARCOSANTONIO ALVIM
ADVOGADO : RODRIGO RIBEIRO PEREIRA - MG083032N
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interpogto (art. 105, 11, "¢', da Condituicdo da Replblica) contra
acordado assm ementado (fls 317-319, e-STJ):

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - MULTA
APLICADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL EM DESFAVOR
DE EX-PREFEITO MUNICIPAL - ILEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS PARA PROMOVER A EXECUCAO -
RECONHECIMENTO - EXTINC}AO DO FEITO EXECUTIVO.

- A multa aplicada pelo Tribuna de Contas do Estado a0 ex-Prefeito Municipd,
em face de irregularidades praticadas durante sua gestdo, é crédito da pessoa
juridica que sofreu o dano, ndo detendo o Estado de Minas Gerais legitimidade
ativa para promover a respectiva execucao fiscal.

- Preliminar acolhida. Recurso provido.

Aponta a parte recorrente divergéncia jurisprudencid e violacéo do art. 485, 1,
do CPC. Alega que o0 acdrddo ao entender pda ilegitimidede diva do Estado de Minas
Gerais deu interpretacéo divergente da conferidapea C. STJ.

Contrarrazbes as fls 150-159, e-STJ.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressaram neste Gabinete em 17.8.2017.

Tratase de acdo em que se questiona a legitimidede do Estado de Minas
Geras para 0 guizamento da execucéo fiscd, sob 0 argumento de que o titular do crédito
cobrado, néo obstante a impodcéo da multa peo Tribund de Contas edtadua, seria o
Municipio de Araguari.

O Tribund de origem consggnou:

De fato, a execucdo fisca ora embargada fundamenta-se em
certiddo de débito exarada em decorréncia do ndo pagamento de muita aplicada
pelo Tribund de Contas do Estado de Minas Gerais, por irregularidades
adminidrativas praticadas pelo ex-Prefeito Municipd de Araguari, que teria
deixado de remeter 0 Relatdrio de Gestéo Fiscd (RGF) e o Rdatorio Resumido
da Execucéo Orcamentaria (RREQO), no prazo: estipulado.

()

Contudo, tem-se que o verdadeiro credor dos débitos imputados
por tais decisdes € o préprio ente publico prejudicado, a quem cabe a iniciativa da
EXecucdo respectiva.

Assm, penso, data vénia, que a multa aplicada pelo Tribuna de
Contas do Estado ao ex-Prefeito Municipa em face de irregularidades praticadas
durante sua gestdo é crédito da pessoa juridica que sofreu o dano, in casu, 0
Municipio de Araguari.

Portanto, merece ser acolhida a preiminar de ilegitimidade ativa
do Estado de Minas Gerais para promover a execucdo fisca embargada,
ensglando a sua extingdo, sem resolucéo do mérito.

Ressalto, por oportuno, que o excelso Supremo Tribunal Federa
reconheceu, em 12.04.2013, a repercussdo gera da questdo, no ARE n.
641896/RG (Tema 642), ainda pendente de julgamento, 0 que consolidara seu
posicionamento a respeito da matéria.

A irresgnacéo merece prosperar.

As mulltas gplicadas pelos Tribunas de Contas Estaduals deverdo ser revertidas
a0 ente publico com o qud a Corte tenha ligacgo, mesmo se impodtas a gestor municipd. A
solucdo adequada € proporcionar ao proprio ente edtata a que esteja vinculado o Tribund de
Contas a titularidade do crédito decorrente da cominacéo da multa por ea aplicada no

exercicio de sau miger.
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PROCESSUAL CIVIL. TITULO EXECUTIVO FORMADO NO TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL EM RAZAO DE IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS DE EX-PREFEITO. LEGITIMIDADE PARA
EXECUCAO.

1. As multas aplicadas peos Tribunais de Contas Estaduais deveréo ser
revertidas ao ente publico com o qua a Corte tenha ligacd, mesmo se impostas a
gestor municipa. A solugéo adequada € proporcionar a0 proprio ente estatal a
que estgja vinculado o Tribuna de Contas a titularidade do crédito decorrente da
cominacdo da multa por ela aplicada no exercicio de seu mister. Precedentes do
STJ.

2. A legitimidade para guizar a acéo de cobranca relativa ao crédito oriundo de
multa lancada contra ex-prefeito por Tribund de Contas € do ente publico que
mantém o referido Orgao, neste caso, o Estado do Rio Grande do Sul.

3. Recurso Especid provido.

(REsp 1300411/RS, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/09/2012, D Je 24/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA IMPOSTA POR
TRIBUNAL DE CONTAS. EXECU(;AO. LEGITIMIDADE ATIVA DA
FAZENDA PUBLICA QUE MANTEM A RESPECTIVA CORTE DE
CONTAS. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que "a legitimidade
para cobrar os créditos referentes a multas aplicadas por Tribund de Contas é
do ente publico que mantém a referida Corte, no caso, o Estado do Séo
Paulo, por intermédio de sua Procuradoria® (STJ, AgRg no REsp 1.510.532/SP,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 18/05/2015). Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 565.854/SP, Rel. Minigtro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/10/2014; STJ, AgRg
no REsp 1.415.296/RJ, Rel.

Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/02/2014.

I1. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 847.556/SP, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2016, DJe 29/03/2016)

Dessume-se que 0 acordéo recorrido ndo em dntonia com o entendimento
deste Tribund Superior, razéo pedaqua merece prosperar a irresgnacao.

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recur so Especial. E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : PATRICIA PINHEIRO MARTINS - MG068424
RECORRIDO : MARCOSANTONIOALVIM
ADVOGADO : RODRIGO RIBEIRO PEREIRA - MG083032N

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



