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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.687.349 - AL (2017/0181645-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ROGERIO DOS SANTOS AGUIAR

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO . EMPRESA BRASLEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : ANA CAROLINA GUERREIRO FERNANDES GUZZO0 -

AL009323B
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. ACORDAO DO TCU. TOMADA DE CONTAS.
FRAUDES OCORRIDAS NA EMISSAO DE VALES POSTAIS.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Verifica-se que o acdrddo recorrido esta em sintonia com o entendimento do
STJ quanto a imprecritibilidade das agbes de ressarcimento ao Er&io
decorrentes da préatica de atos de improbidade administrativa.

2. Ademais, "o Supremo Tribund Federd, a0 apreciar o0 RE 669.069/MG,
submetido a0 regime da repercussdo gerd, limitorse a andise da
precritibilidade das agbes dcivis, explicitando que a orientacdo contida no
julgamento ndo se aplica ao ressarcimento dos danos ao erario decorrentes da
prética de ato de improbidade adminigrativa' (AgRg no REsp 1.472.944/SP, Rdl.
Ministra Diva Mderbi, Segunda Turma, DJe de 28.6.2016).

3. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).

Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.687.349 - AL (2017/0181645-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ROGERIO DOS SANTOS AGUIAR
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : ANA CAROLINA GUERREIRO FERNANDES GUzZzZO -
AL009323B
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acorddo do Tribund Regiond
Federal da 52 Regido cuja ementa € a seguinte (fls. 91-92, e-STJ):

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ACORDAO DO TCU.
TOMADA DE CONTAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. PRESUNC;AO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DO
TITULO EXECUTIVO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

|. ApelacBes de sentenca que julgou improcedentes os embargos a
execucdo fiscad. Entendeu o Juizo origin&io que restaram comprovadas fraudes
ocorridas na emissdo de vales postais junto a Empresa de Correios e Telégrafos
(ECT) pdo acorddo do TCU, e que a busca de ressarcimento ao Er&rio € uma
pretensdo imprescritivel. Honorérios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (mil
reais), mas com a cobranca suspensa em razéo da benesse da justica gratuita.

[1. Apela o particular, representado pela Defensoria Publica da
Unido, degando que o direto da embargada em atuar junto a0 TCU havia
decaido, posto que se passaram mais de 5 (cinco) anos entre a vigénciada Lei n°
9.787/99, considerando que os atos administrativos foram anteriores a sua edicéo,
e a autuacdo no TCU, ocorrida em 13/02/2004. Aduz que o embargante néo teve
acesso aos autos do procedimento ocorrido no TCU, bem como da decisdo que
julgou o recurso interposto, pelo que houve ofensa aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Pleiteia 0 provimento, do recurso de apelacdo para que sgjam
julgados procedentes os embargos a execucao.

[1l. Apeao ECT argumentando que a verba honoraria foi fixada
em vaor irrisorio. Requer a fixacdo dos honorérios no patamar de 20% (vinte por
cento) do vaor atudizado da causa.

V. Cuidase de apelacdo de sentenca que rgjeitou os embargos a
execucdo, reconhecendo a higidez dos créditos cobrados na execucdo fiscd,
relacionados a acorddo do TCU que atestou a ocorréncia de fraude posta em
estabelecimento da ECT, em procedimento de Tomada de Contas.

V. No caso, verificase uma grande escassez de materia
probatério juntado a0 processo, ndo havendo copia da CDA que embasa a
execucdo fisca ou mesmo cdpia do acérddo do TCU constantemente referido
nos autos. Observa-se pelos poucos elementos de prova que foi proposta
execucdo fisca de titulo extrgudicia contra o senhor Rogério dos santos Aguiar,
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com base no Acorddo n°. 400/2009 proferido pelo TCU, no qua se reconheceu
fraudes na emissdo de vales podtais, causando um prguizo a ECT na monta de
RS 13.800,00 (treze mil e oitocentos reais).

VI. A mera alegacdo gené&ica de que 0 procedimento
adminigrativo de tomada de contas que tomou curso no TCU ndo respeitou 0s
principios, da ampla defesa e do contraditério sdo insuficientes para macular a
presuncéo de certeza e liquidez de que goza o titulo executivo. Diga-se, ainda, que
mesmo se considerada como verdade a alegacdo do embargante/apelante feita a
fl. 34v; de que "mesmo tendo sdo notificado do processo de Tomada de Contas
Especia, como consta do aviso de recebimento anexo, o apelante, por ser pessoa
leiga, de pouco conhecimento juridico, ndo teve a oportunidade de apresentar
defesa no &mbito adminigtrativo em relacdo a condenacdo que lhe insurgid’, €la
ndo indica nenhum vegtigio de ilegdidade na decisdo do TCU.

VI1I. Quanto a alegacdo de decadéncia ou prescricdo, este egrégio
Regiona tem se posicionado de que nos casos de acérddo do Tribuna de Contas
da Unido contendo condenacéo de ressarcimento de danos causados ao Eré&rio,
aplica-se 0 art. 37, paragrafo 5° da CF/88, que, em sua parte find, consgna a
imprescritibilidade de tal pretensdo. Ademais, ndo ha que se falar em decadéncia
quando se trata de divida ndo tributéria. Precedentes: Quarta Turma, AC/PB
08005982620134058200, Rel. Des. Federal Convocado Cesar Carvalho, unanime,
Julgamento: 06/08/2015; Segunda Turma; AC 563728/PE, Red. Des. Federal
Vladimir Carvadho, unanime, DJE: 05/12/2013, p. 403.

VIII. No que concerne a0 pedido de maoracdo da verba
honoréria, este Colegiado vem fixando os honorarios em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), nos termos do art. 20, 88 3° e 4° do CPC/73, mas com a suspensdo do
crédito.previstana Le n°. 1.060/50.

IX. Apelacbes da ECT e do particular improvidas.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fls 107-108, e-STJ).

O recorrente, nas razdes do Recurso Especid, dega que ocorreu violagdo do

art. 54 da La 9.784/1999. Sugtenta que o prazo de 5 (cinco) anos para que a Empresa de

Correios e Teégrafos (ECT) autuasse 0 TCU esgotou-se em 1.2.2004 e a agpuracéo do

procedimento adminidrativo somente se inidou em 13.2.2004, mativo pelo qud entende que

houve a decadéncia do dirato da recorridaem reaver os vaores.

Pugna pelareformado acordao recorrido.
Sem contrarrazoes.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.687.349 - AL (2017/0181645-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 15.8.2017.
A irresgnacdo ndo merece prosperar.
Na hipotese dos autos, o Tribund de origem, ao dirimir a controvérsia, assm se
manifestou (fls 105-106, e-STJ):
(...)

Observa-se que a execucdo diz respeito a vaores apropriados
indevidamente mediante fraudes na emissdo de vaes podais, cuja ma fé do
adminigtrador ndo foi afastada, 0 que configura malversacdo de recursos publicos,
conduta tipificada na Le de Improbidade Administrativa, Situagdo que afasta a
precritibilidade de que fala o precedente jurisprudenciad do STF.

()

Com €feto, verificase que o0 acorddo recorrido eta em dntonia com 0
entendimento do STJ quanto a impresritibilidede das acBes de ressarcimento ao Er&io
decorrentes da prética de atos de improbidade adminidraiva

Confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO.
IMPRESCRITIVEL. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acédo de Improbidade Adminigtrativa
proposta peo Ministério Publico Federal contra os recorridos, objetivando a
condenagdo por ato improbo.

2. O iz de 1° Grau recebeu a peticdo inicid e extinguiu o
processo com resolucdo de mérito em relacdo a uma da rés, em razéo de acolher
a arguicdo de prescricdo. Desta decisio, o Parquet interpds Agravo de
Instrumento, sustentando que a pretensdo de ressarcimento da dano €
imprescritivel.

3. O Tribuna a quo negou provimento ao Agravo de Instrumento
do Minigtério Piblico Federal. Da Jurisprudéncia pacifica do STJ com relacdo a
pretensdo de ressarcimento de danos ao Erério.

4. Quanto a pretensdo de ressarcimento de danos ao Er&io, o STJ
pacificou o entendimento de que é imprescritivel. Nesse sentido: AgRg no AREsp
663.951/MG, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.4.2015,
AgRg no AREsp 488.608/RN, Rd. Ministra Marga Tesder (Juiza Federa
Convocada do TRF 42 Regido), Primeira Turma, DJe 19.12.2014, AgRg no REsp
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1.427.640/SP, Rel. Minigtro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27.6.2014, REsp
1.289.609/DF, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secdo, DJe 2.2.2015,
REsp 1.405.346/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, Rel. p/ Acordéo
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.8.2014, AgRg no ARESp
513.006/RS, Redl. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29.9.2014,
AgRg no AREsp 79.268/MS, Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe
29.11.2013, REsp 1.331.203/DF, Rd. Minidro Ari Pargendler, Primeira Turma,
DJe 11/04/2013, REsp 1.089.492/RO, Rd. Minigro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 1811.2010, EREsp 1.218202/MG, Rd. Minisro Arnddo Esteves Lima,
Primeira Se¢cdo, DJe 28.9.2012, REsp 1.312.071/RJ, Re. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 22.5.2013.

5. Recurso Especid provido.

(REsp 1.303.030/AL, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 2/6/2015, D Je 30/6/2015)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. OCORRENCIA OU NAO DE DANO AO
ERARIO. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
DESCONTOS DE 30% DOS PROVENTOS. IMPENHORABILIDADE.
RESP. 1.184.765/PA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Veificase que o Tribuna de origem ndo andisou, ainda que
implicitamente, os arts. 21, |, daLe n. 8.429/92, 1°da Le n. 4.657/42 e 282, 1V,
do Cddigo de Processo Civil. Desse modo, impde-se 0 ndo conhecimento do
recurso especid por auséncia de prequestionamento, entendido como o
indispensvel exame da questédo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a
pretensdo recursal. Incidéncia das Simulas 282 e 356/STF, por anaogia

2. Andisar a ocorréncia, ou ndo, de dano a0 erario passa
necessariamente pela andlise do conjunto probatério dos autos. A pretensdo de
samples reexame de provas, dém de escapar da funcdo condituciona deste
Tribund, encontra ébice na Simula 7 do STJ, cujaincidéncia € induvidosa no caso
sob exame.

3. O acdrddo recorrido encontrase no mesmo sentido do
entendimento desta Corte, qua sgia, ndo ha falar em prescricdo, pois a pretensdo
de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario € imprescritivel, "mesmo se
cumulada com a acdo de improbidade adminigtrativa (art. 37, 8 5° da CF)"
(AREsp 79.268/MS, Rel. Minisra ELIANA CALMON). Precedentes. Simula
83/STJ.

4. A Primera Secdo desta Corte, no julgamento do REsp
1.184.765/PA, Rel. Ministro Luiz Fux, sob o regime dos recursos repetitivos,
consolidou entendimento segundo o qual, sdo absolutamente impenhoravels "os
vencimentos, subsidios, soldos, sdarios, remuneracbes, proventos de
aposentadoria, pensbes, pecdlios e montepios, as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas a0 sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissond liberd"”.

Recurso especiad parcidmente provido apenas para afastar o
desconto de 30% dos proventos do recorrente.
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(REsp 1.485.439/SP, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/4/2015, DJe 20/4/2015)

Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Néo se conhece
do Recurso Especid pda divergéndia, quando a orientacdo do Tribund se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condituicdo Federd de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minidro Castro Mera, DJe de 2.6.2010.

Ademais, "o Supremo Tribund Federd, a0 gpreciar 0 RE 669.069/MG,
submetido a0 regime da repercussdo gerd, limitou-se a andise da prescritibilidade  das
aches davis, explidtando que a orientacdo contida no julgamento ndo se golica ao
ressacimento dos danos a0 er&io decorrentes da prética de ato de improbidade
aominigrativad' (AgRg no REsp 1.472.944/SP, Rd. Minigra Diva Mderbi, Segunda Turma,
DJe de 28.6.2016).

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0181645-6 REsp 1.687.349 / AL

NUmeros Origem: 00025474620144050000 000300010042013 00353962920124013500 069520124013500
201603809738 25474620144050000 353962920124013500 69091

PAUTA: 03/10/2017 JULGADO: 03/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ROGERIODOS SANTOSAGUIAR
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO . EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO . ANA CAROLINA GUERREIRO FERNANDES GUZZO - AL009323B

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



